
ส่วนที่ 2 ยุทธศาสตร์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

      1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 

1.1 แผนยุทธศาสตร์ 20 ปี 
วิสัยทัศน์ประเทศคือ  “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งค่ัง  ยั่งยืน  เป็นประเทศท่ีพัฒนาแล้ว  ด้วยการพัฒนา 

ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยมีเปูาหมายการพัฒนาประเทศคือ   
 
                   ประเทศชาตมัิน่คง  
                   ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยา่งตอ่เนือ่ง  
                   สังคมเป็นธรรม  
                   ฐานทรัพยากรธรรมชาตยิั่งยนื 
 

โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี  
เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  
และมีภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม  โดยประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ประกอบด้วย 

1. ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
2. ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  
3. การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 
4. ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
5. ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ  

   

    ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนา ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์   
ได้แก่ 
(1)  ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
(2)  การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความม่ันคงของชาติ  
(4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ 
(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 

ทั้งนี้ ได้มีการก าหนดยุทธศาสตร์ที่จะใช้เป็นแนวทางการพัฒนาประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 
 

1.  ยุทศศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) การรักษาความสงบภายในประเทศ 
2) การปูองกันและแก้ไขปัญหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง 
3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบความมั่นคงของชาติ  
4) การบรูณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียนและนานาชาติ  
5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม 
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(2) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
(3) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์ 

 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

(4) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

1) การลดความเหลื่อมล้ า สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ 
 2) การกระจายศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี   
 3) การเสริมสร้างพลังทางสังคม 
 4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา  
     การพึ่งตนเองและการจัดการตนเอง 
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1) การเกษตรสร้างมูลค่า 
2) อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 
3) สร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว 
4) โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก 
5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ 
 

1) การปรับเปลี่ยนค่านิยมและวัฒนธรรม 
2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต  
3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21 
4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย  
5) การเสริมสร้างให้คนไทยมีสุขภาวะที่ดี ครอบคลุมทั้งด้าน กาย ใจ สติปัญญา และสังคม 
6) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
7) การเสริมสร้างศักยภาพการกีฬาในการสร้างคุณค่าทางสังคมและพัฒนาประเทศ 
 



 
 

 
(5) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

(6) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 เพ่ือให้ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตระหนักถึงเปูาหมายอนาคตของประเทศไทยร่วมกัน และเกิดการ  

รวมพลังในการขับเคลื่อนการพัฒนาเพื่อการสร้างและรักษาไว้ซึ่งผลประโยชน์แห่งชาติและบรรลุวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติที่กล่าวข้างต้น จึงจ าเป็นจะต้องมีการถ่ายทอดแนวทางการพัฒนาของยุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติในแต่
ละช่วงเวลาอย่างบูรณาการ หน่วยงานภาครัฐที่ท าหน้าที่ก าหนดแผนและยุทธศาสตร์ในระดับต่างๆ ควรจะยึดกรอบการ
พัฒนาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติเป็นแนวทางในการพัฒนา ดังนั้น แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จึงน าวิสัยทัศน์ของ
ยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นวิสัยทัศน์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และน ายุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ง ๖ ด้านที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติมาเป็นแนวทางในการก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ โดยจะก าหนด
ยุทธศาสตร์ให้ตอบสนองกับบริบทการพัฒนาที่จะเกิดข้ึนในช่วง ๕ ปีแรกของยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
เป็นส าคัญ 
 
 
 

1) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว 
2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล 
3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมท่ีเป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ 
4) พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุ่งเน้น ความเป็น

เมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง 
5) พัฒนาความม่ันคงน้ า พลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
6) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

 
 
 

  
 
  

1) ภาครัฐที่ยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง 
2) ภาครรัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเปูาหมายและเชื่อมโยง 
    การพัฒนาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนที่  
3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ 
4) ภาครัฐมีความทันสมัย 
5) บุคลากรภาครัฐเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตส านึก มี   
    ความสามารถสูง มุ่งม่ัน และเป็นมืออาชีพ 
6) ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจจริตและประพฤติมิชอบ  
7) กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบริบทต่างๆ และมีเท่าท่ีจ าเป็น  
8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติต่อประชาชน 
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1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑2  (พ.ศ. 2560-2564) 
 ทิศทางและกรอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔)  แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ยึดโยงกับกรอบยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๗)โดยการก าหนดยุทธศาสตร์การ
พัฒนาของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ สศช.ได้น าความคิดเห็นจากการประชุมประจ าปี ๒๕๕๘ ของ สศช.มาประมวลและยก
ร่างแนวคิดยุทธศาสตร์ และน าเสนอต่อคณะกรรมการจัดท าแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ครั้งที่ ๔/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๑๙ ตุลาคม 
๒๕๕๘ และคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๑/๒๕๕๗ เมื่อวันที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ ซึ่งที่
ประชุมได้เห็นชอบยุทธศาสตร์ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ซึ่งประกอบด้วย ๑๐ ยุทธศาสตร์หลัก ดังนี้  
             ๑) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  พัฒนาคนทุกช่วงวัยเพ่ือให้คนไทยเป็นคนดี คน
เก่ง มีระเบียบวินัย และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยเฉพาะการพัฒนาและดูแลผู้สูงอายุที่จะมีสัดส่วนสูงขึ้นในสังคมสูงวัยทั้งการ
สร้างงานที่เหมาะสม การฟื้นฟูและดูแลสุขภาพเพ่ือชะลอความทุพพลภาพและโรคเรื้อรัง การสร้างสภาพแวดล้อมและ
นวัตกรรมที่เอ้ือต่อสังคมสูงวัย มุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพคนเพ่ือเป็นฐานการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ
และรองรับการลดลงของขนาดก าลังแรงงาน โดยการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ใน
ศตวรรษท่ี ๒๑ การปูองกันและควบคุมปัจจัยทางสังคมท่ีก าหนดสุขภาพเพ่ือสร้างสุขภาวะที่ดี การสร้างความอยู่ดีมีสุขให้
ครอบครัวไทย รวมทั้งการเสริมสร้างบทบาทของสถาบันทางสังคมและทุนทางวัฒนธรรมในการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมใน
สังคม 
          ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

 
 

 
                                       - โครงสร้างประชากรจะเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์  
                                       - ประชากรทุกช่วงวัยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพ  
                                      - สุขภาพของคนไทยมีแนวโน้มเป็นไม่ติดต่อเรื้อรังมากขึ้น  
                                      - การศึกษาและการเรียนรู้ของคนไทยยังมีผลลัพธ์อยู่ในระดับค่อนข้างต่ า  
                                      - ครอบครัวไทยมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากขึ้น ส่งผลต่อบทบาทในการบ่มเพาะคนให้มีคุณภาพ           
                                     - สังคมไทยเผชิญกับค่านิยมท่ีเปลี่ยนแปลงตามวัฒนธรรมท่ีเกิดขึ้นตามกระแสของโลก 
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    เป้าหมายการพัฒนา 
 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

เป้าหมายที่ 1 ทุกไทยทุกกลุ่มวัยมี
ทักษะและความรู้ความสามารถที่
จะเป็นฐานในการพัฒนาประเทศ   
แนวทางการพัฒนา 
- ส่งเสริมการให้เด็กปฐมวัยมีการ
พัฒนาทักษะสมองและทักษะทาง
สังคมที่เหมาะสม 
- พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีทักษะ
วิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ สร้างสรรค์ มี
ทักษะการท างาน และการใช้ชีวิตที่
พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 
- ส่งเสริมแรงงานให้มีความรู้และ
ทักษะในการประกอบอาชีพที่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาด
งาน 
- พัฒนาศักยภาพของกลุ่มผู้สูงอายุให้มี
โอกาสเข้าสู่ตลาดงานเพิ่มขึ้น 
- การสร้างสภาพแวดล้อมและ
นวัตกรรมที่เหมาะสมกับสังคมสูงวัย 
 
 
 
 

เป้าหมายที่ 2 คนไทยมีการ
เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 
แนวทางการพัฒนา 
- ขยายผลความร่วมมือระหว่าง
สถาบันการศึกษา ภาคเอกชน 
และผู้เชี่ยวชาญในการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาสู่ความเป็น
เลิศ  
 - ส่งเสริมระบบทวิภาคีหรือ   
สหกิจศึกษา 
- พัฒนาคุณภาพครู  
- พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่
หลากหลาย 
- ส่งเสริมการสร้างเครือข่าย
ระหว่าง บ้าน วัด โรงเรียน ใน
การพัฒนาแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
 

เปูาหมายที่ 3 คนไทยมีพฤติกรรม
เส่ียงทางสุขภาพที่ลดลงและมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาความรู้ในการดูแล
สุขภาพด้วยตนเอง 
 - พัฒนารูปแบบการออกก าลัง
กายและโภชนาการ 
- ควบคุมการส่งเสริมการตลาด
ในผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อ
สุขภาพ 
- สร้างกลไลในการจัดท า
นโยบายสาธารณะท่ีต้องค านึงถึง
ผลกระทบต่อสุขภาพ 
 
 

 

เปูาหมายที่ 4 คนไทยมีจิตส านึก
พลเมือง และมีค่านิยมตามบรรทัด
ฐานที่ดีของสังคมไทย 
แนวทางการพัฒนา 
- การเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุข
ของสถาบันครอบครัวในการบ่ม
เพาะคนให้มีคุณภาพ 
- การหล่อหลอมคนไทยให้มี
ความเป็นพลเมืองท่ีดีและภาค
ธุรกิจท าธุรกิจเพื่อสังคม 

 

    เป้าหมายการพัฒนายุทธศาสตร์ที่ 1 
 

              15 



 
 

 
   ๒) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติเพ่ือ
สร้างความปรองดองในสังคม การสร้างโอกาสให้ทุกคนในสังคมไทยสามารถเข้าถึงทรัพยากร แหล่งทุนในการประกอบอาชีพ 
เพ่ือยกระดับรายได้และขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก การเข้าถึงบริการทางสังคมของรัฐอย่างมีคุณภาพ ทั่วถึง และเป็นธรรม 
อาทิ การสร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและการเรียนรู้เพื่อพัฒนาคนได้เต็มตามศักยภาพสามารถประกอบอาชีพและ
ด ารงชีวิตได้โดยมีความใฝุรู้และทักษะที่เหมาะสม เน้นการเรียนรู้เพื่อสร้างสัมมาชีพในพื้นที่ การจัดรูปแบบบริการสุขภาพและ
สวัสดิการทางสังคมขั้นพ้ืนฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเปูาหมาย การพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพและมี
ช่องทางการเข้าถึงที่หลากหลาย รวมทั้งการพัฒนาระบบยุติธรรมชุมชนการเพ่ิมศักยภาพกองทุนยุติธรรมเพื่อสร้างโอกาสการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค ซึ่งจะน าไปสู่การลดความยากจนและความเหลื่อมล้ าอันจะน าไปสู่การลดความ
ขัดแย้งในสังคมไทย 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้้าในสังคม 
 
 
 

 
- สถานการณ์ความยากจนดีขึ้นต่อเนื่อง แต่การกระจายรายได้แย่ลง 
- ศักยภาพของชุมชนมีความเข้มแข็งมากขึ้น 
- การเข้าถึงบริการภาครัฐที่มีคุณภาพยังไม่ท่ัวถึง ท้ังด้านการศึกษา สาธารณสุข และการเข้าถึงแหล่งทุน  
- การคุ้มครองทางสังคมยังไม่ท่ัวถึงและคลอบคลุมประชาชนทุกกลุ่ม โดยเฉพาะกลุ่มแรงงานนอกระบบ  
- ความเหลื่อมล้ าด้านการถือครองที่ดิน 
- ปัญหากระบวนการยุติธรรมน าไปสู่ความไม่เป็นธรรมในสังคม  
- โครงการทางภาษีไม่สนับสนุนการกระจายรายได้อย่างเป็นธรรม 
 -ลักษณะบางประการของครัวเรือนท าให้การกระจายรายได้จากรุ่นสู่รุ่น   

 
 
 
 

        

        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

เปูาหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทาง
สังคมภาครัฐ 
 
 
แนวทางการพัฒนา 
- การให้ความช่วยเหลือทางสังคมเพื่อเป็นแต้มต่อ
แก่กลุ่มคนท่ีมีรายได้ร้อยละ 40 ล่าง อาทิ การ
สร้างโอกาสการเข้าถึงการศึกษาให้แก่ผู้มีรายได้น้อย
และยากจนอย่างต่อเนื่องและมีคุณภาพการ
จัดบริการด้านสุขภาพให้กับประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ี
ห่างไกลการสร้างรายได้และโอกาสการมีท่ีดินท า
การของตนเอง การเพิ่มแต้มต่อในการจัดการ
คุ้มครองทางสังคมและสวัสดิการ 
- การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
โดยการให้ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับสิทธิและหน้าท่ี
ตามกฎหมาย การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ระบบยุติธรรมชุมชน การเพิ่มศักยภาพของกองทุน
ยุติธรรม รวมท้ังการสนับสนุนให้หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมมีการบูรณาการการท างาน 

 

    เป้าหมายการพัฒนายุทธศาสตร์ที่ 2 
 
 

เปูาหมายที่ 1 ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ของ
กลุ่มคนที่มีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมแตกต่างกัน และแก้ไข
ปัญหาความยากจน 
 
แนวทางการพัฒนา 
- การพัฒนาระบบฐานข้อมูลระดับพื้นท่ีและ
กลุ่มเปูาหมาย ควบคู่กับการด าเนินนโยบายภาษีเงินได้
แบบติดลบ (Negative Income Tax) เพื่อขยายความ
คุ้มครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการให้มากขึ้นและ
สามารถเจาะจงกลุ่มเปูาหมาย 
- การเสริมสร้างศักยภาพชุมชน การพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน และการสร้างความเข้มแข็งการเงินฐานราก 
- การก าหนดนโยบายการคลังเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ในสังคมและเอื้อประโยชน์ต่อกลุ่มคนท่ีมีรายได้ระดับ
ล่างให้มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
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๓) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  ให้ความส าคัญกับการบริหาร

จัดการนโยบายการเงินและนโยบายการคลัง โดยรวมถึงการปฏิรูปภาษีท้ังระบบเพื่อรักษาเสถียรภาพและเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของระบบเศรษฐกิจการปรับโครงสร้างทั้งห่วงโซ่คุณค่าในภาคเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การลงทุน เพื่อต่อยอดการสร้าง
มูลค่าเพ่ิมของสาขาการผลิตและบริการที่เป็นฐานการเติบโตทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน พร้อมทั้งวางรากฐานการพัฒนาทุน
มนุษย์ องค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรมรวมทั้งกฎระเบียบเพื่อสร้างความเข้มแข็งของสาขาการผลิตและบริการใหม่ และ
เศรษฐกิจดิจิทัลภายใต้เงื่อนไขการรักษาสิ่งแวดล้อมและการใช้ประโยชน์จากศักยภาพของพ้ืนที่โดยเฉพาะภาคการผลิตและ
บริการที่มีศักยภาพท่ีจะเป็นฐานส าคัญส าหรับการพัฒนาประเทศในอนาคต เช่น อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรและอาหาร 
อุตสาหกรรมและบริการสร้างสรรค์ อุตสาหกรรมบนฐานชีวภาพ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมระบบราง 
อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ ธุรกิจบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการทางการเงิน ธุรกิจการจัดประชุมและนิทรรศการนานาชาติ ธุรกิจ
ภาพยนตร์ การศึกษานานาชาติ ธุรกิจที่เก่ียวข้องกับการท่องเที่ยว ศูนย์ปฏิบัติการประจ าภูมิภาค เป็นต้น  
        

        ทั้งนี้ โดยจะให้ความส าคัญกับรูปแบบการพัฒนาในรูปคลัสเตอร์ การสร้างความเชื่อมโยงการผลิตและบริการ การ
พัฒนา SMEs และการสร้างผู้ประกอบการและเกษตรกรรุ่นใหม่ รวมถึงการสร้างศักยภาพของลูกหลานเกษตรกร  
โดยจะต้องพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานเชิงยุทธศาสตร์ทั้งทุนมนุษย์ โครงสร้างพื้นฐาน การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวัตกรรม การบริหารจัดการและการปรับปรุงกฎระเบียบเพื่ออ านวยความสะดวกต่อการค้า การลงทุน เพ่ือรองรับการพัฒนา
ประเทศสู่ความเป็นชาติการค้า อันจะเป็นการสนับสนุนให้เศรษฐกิจในภาพรวมขยายตัวได้ไม่ต่ ากว่า ร้อยละ ๕  
ซึ่งเป็นปฐมบทของการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยเข้าสู่การเป็นประเทศรายได้สูง ที่มีการพัฒนาที่ยั่งยืนภายใต้กรอบยุทธศาสตร์
ชาติในระยะยาว 
       ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

 
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

-  ในช่วง 8 ปีท่ีผ่านมาการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยชะลอตัวอย่างชัดเจน 
-  ภาคการคลังมีแนวโน้มท่ีจะไม่สามารถสนับสนุนเปูาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจในระยะยาวได้อย่างเต็มท่ี  
- ภาคการเงินยังไม่มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งพอ 
- อันดับความสามารถในการแข่งขันโดยรวมยังปรับตัวดีขึ้นไม่มากนัก ประเทศไทยยังคงตกอยู่ในสถานการณ์การ
แข่งขันท่ีถูกบีบอยู่ตรงกลางระหว่างประเทศท่ีมีความได้เปรียบด้านต้นทุนแรงงานกับประเทศท่ีมีนวัตกรรมสูง  
- ภาคเกษตรเป็นแหล่งผลิตและส่งออกสินค้าเกษตรท่ีส าคัญของประเทศ 
- ภาคอุตสาหกรรมต้องให้ความส าคัญกับการบริหารจัดการเพื่อรักษาสิ่งแวดล้อมและการอยู่ร่วมกันกับชุมชนมากขึ้น  
- ภาคบริการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและเป็นแหล่างรายได้หลักของประเทศ 
- วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs) ยังคงมีบทบาทส าคัญต่อเศรษฐกิจของประเทศ 
- จ านวนประชากรวัยแรงงานลดลงจากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรเข้าสู่สังคมสูงวัย  
- ประเทศไทยยังคงมีความเหลื่อมล้ าซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ 
 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
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๔) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน  มุ่งอนุรักษ์ฟ้ืนฟูสร้างความมั่นคง

ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สร้างสมดุลระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนและเป็นธรรม 
บริหารจัดการน้ าให้มีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการทรัพยากรน้ า แก้ไขปัญหาวิกฤตสิ่งแวดล้อมโดย
เร่งรัดแก้ไขปัญหาการจัดการขยะ ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกลงร้อยละ ๒๐ตามเปูาหมายระยะยาว พัฒนาการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพ ลดการใช้พลังงาน เพื่อปรับตัวไปสู่รูปแบบของการผลิตและการบริโภคคาร์บอนต่ าและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น รวมทั้งยกระดับความสามารถในการปูองกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ 
ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งนี้เพ่ือวางรากฐานและสนับสนุนให้ประเทศมีการเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่าง
ยั่งยืน 

 
 
 
 
 
 

เปูาหมายที่ 2 เพิ่มโอกาสการเข้าถึงบริการพื้นฐานทาง
สังคมภาครัฐ 
แนวทางการพัฒนา 
- การพัฒนาภาคการเกษตร โดยพัฒนาแหล่งน้ า 
ขยายโอกาสในการเข้าถึงพื้นท่ีท ากิน เสริมสร้าง
ความสามารถการผลิตห่วงโซ่อุตสาหกรรมเกษตร  
เร่งขยายผลแนวคิดกาท างานเกษตรกรตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และพัฒนาปัจจัย
สนับสนุนในการบริหารจัดการภาคเกษตร 
-การพัฒนาภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาความ
เข้มแข็งของอุตสาหกรรมศักยภาพปัจจุบัน และ
วางรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรมส าหรับอนาคต 
-การพัฒนาภาคบริการและการท่องเท่ียว โดย
เสริมสร้างขีดความสามารถการแข่งขันในเชิงธุรกิจ
ของภาคบริการให้เติบโตและสนับสนุนภาคการผลิต
ส่งเสริมการลงทุน เพื่อการพัฒนาปัจจัยสนับสนุน
ภาคการผลิต ส่งเสริมการลงทุนเพื่อการพัฒนาปัจจัย
สนับสนุนภาคบริการและการท่องเท่ียว และปรับ
โครงสร้างการบริหารจัดการด้านการท่องเท่ียว 
-การพัฒนาด้านการค้าและการลงทุน เพื่อรองรับ
ความเป็นชาติการค้า 
- การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนความสามารถในการ
แข่งขัน อาทิ ฝีมือแรงงาน ระบบทรัพย์สินทางปัญญา 
และกฎระเบียบต่าง ๆ 
 

 

เปูาหมายที่ 1 เศรษฐกิจขยายตัวอย่างมีเสถียรภาพและ
ยั่งยืน 
แนวทางการพัฒนา 
- เพิ่มประสิทธิภาพกระบวนการงบประมาณของ
ประเทศ 
- พัฒนาการจัดเก็บรายได้ของรัฐ 
- ใช้มาตรการภาษีสร้างแรงจูงใจในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
- ปรับโครงสร้าง ฟื้นฟู และพัฒนาประสิทธิภาพ
รัฐวิสาหกิจท่ีมีปัญหาฐานะการเงิน 
-ลดความเสี่ยงทางการคลังจากภาระค่าใช้จ่ายด้าน
สวัสดิการสังคม 
- กระจายอ านาจการปกครองทางการคลังให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
- ทบทวนบทบาทของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ ใน
การจัดการบริการสาธารณะ 
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       ยุทธศาสตร์ที่  4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน   

 
     

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  การลดลงของทุนธรรมชาติและศักยภาพของระบบนิเวศ อาทิ พื้นท่ีปุาไม้ ทรัพยากรดินและท่ีดิน ทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง และทรัพยากรแร่ 
- การบริหารจัดการน้ าอย่างยั่งยืน ท้ังมิติเชิงปริมาณและคุณภาพขาดประสิทธิภาพ 
- แบบแผนการผลิตและการบริโภคท่ีส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมท้ังในภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการยังไม่
สามารถน าไปสู่การพัฒนาท่ียั่งยืน 
- การขยายตัวของเมือง ปัญหาขยะและมลพิษ 
- ความขัดแย้งในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ท้ังที่ดิน ปุาไม้ น้ า ทรัพยากรชายฝั่ง และแร่ธาตุ  
 
 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

เป้าหมายที่ 1 เพิ่มพื้นที่ป่าไม้
และแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ 
แนวทางการพัฒนา 
- อนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรปุาไม้ 
- ใช้ประโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพอย่างยั่งยืน 
- พัฒนาระบบบริหารจัดการ
ท่ีดินและแก้ไขการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ 
- คุ้มครองทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 
- วางแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรแร่ 
 
 
 
 
- 

เป้าหมายที่ 2 การใช้ประโยชน์
ทรัพยากรน้้าในพื้นที่ 25 ลุ่ม
น้้าของประเทศอย่างม่ันคง 
ปลอดภัยและเท่าเทียม 
แนวทางการพัฒนา 
- สนับสนุนให้มีแผนแม่บทการ
จัดการทรัพยากรน้ าแบบบูรณา
การในระดับลุ่มน้ าท้ัง 25 ลุ่มน้ า 
- ปรับปรุงประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า
ระบบอย่างยั่งยืน 
- น ากระบวนการประเมิน
สิ่งแวดล้อมระดับยุทธศาสตร์มา
ใช้เป็นเครื่องมือในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 
- สร้างความเชื่อมั่นและเท่า
เทียมด้านน้ า เพื่อการบริโภค 
อุปโภค และน้ าเพ่ือสนับสนุน
การผลิต 
 

เป้าหมายที่ 3  สร้างคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษและ
ผลกระทบต่อสุขภาพของ
ประชาชนและระบบนิเวศ 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาความรู้ในการดูแล
สุขภาพด้วยตนเอง 
 - พัฒนารูปแบบการออกก าลัง
กายและโภชนาการ 
- ควบคุมการส่งเสริมการตลาด
ในผลิตภัณฑ์ที่ส่งผลเสียต่อ
สุขภาพ 
- สร้างกลไกในการจัดท า
นโยบายสาธารณะท่ีต้องค านึงถึง
ผลกระทบต่อสุขภาพ 
 
 

 

เป้าหมายที่ 4 เพิ่มศักยภาพใน
การลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก และเพิ่มขีด
ความสามารถในการปรับตัวต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
แนวทางการพัฒนา 
- ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
และเพิ่มขีดความสามารถในการ
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
- บริหารจัดการเพื่อลดความ
เสี่ยงด้านภัยพิบัติ 
- การพัฒนาความร่วมมือด้าน
สิ่งแวดล้อมระหว่างประเทศ 
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๕) ยุทธศาสตร์ความม่ันคง ให้ความส าคัญกับความมั่นคงที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งมิติ  

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม ตลอดจนการพัฒนาศักยภาพให้ประเทศสามารถรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ   
ที่จะเกิดข้ึนในอนาคต โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) สถาบันหลักของชาติให้ด ารงอยู่อย่างม่ันคงเป็นจุดยึดเหนี่ยว
ของสังคม (๒) ความสามัคคีของคนในชาติ ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการ
ยุติธรรม (๓) ความสงบสุขและการอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุขในทุกพ้ืนที่ (๔) การบริหารจัดการความมั่นคงชายแดน
ชายฝั่งทะเล เสริมสร้างและพัฒนาความร่วมมือกับประเทศเพ่ือนบ้าน ในการแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคง (๕) สร้าง
ความเชื่อมั่นและพัฒนาความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียนและประชาคมโลกเพ่ือรักษาผลประโยชน์ของชาติ ให้
สามารถปูองกันแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ ภัยก่อการร้าย (๖) เสริมสร้างความมั่นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ
และไซเบอร์ (๗) รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และปกปูอง รักษาผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเล (๘) เสริมสร้างความมั่นคงทางอาหาร พลังงานและน้ า โดยการก าหนดแนวทางบริหารจัดการ (๙) 
เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการปูองกันประเทศ การรักษาความสงบภายใน และความมั่นคงระหว่างประเทศ 
รวมทั้งพัฒนาระบบข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ (๑๐) พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติและระบบบริหารจัดการ
ภัยพิบัต(ิ๑๑) การบริหารจัดการยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง ให้เกิดผลในทางปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ได้อย่างเป็น
รูปธรรม พัฒนาระบบการติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง รวมทั้งสนับสนุนงานศึกษา วิจัย พัฒนา
ด้านความมั่นคง 
ยุทธศาสตร์ที่  5 ความม่ันคง 
 
 

        
 
 

       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  การล่วงละเมิดสถาบันหลักของชาต ิ
- ปัญหาความเห็นต่างทางความคิดของคนในชาต ิ
- ปัญหาสถานการณ์ในจังหวัดชายแดนภาคใต ้
- ประเทศไทยยังคงมีความเสี่ยงต่อการก่อการร้ายของกลุ่มต่างชาต ิ
- อาชญากรรมข้ามชาติ มีแนวโน้มขยายตัวและควบคุมได้ยาก 
- ปัญหาความมั่นคงทางสังคม 
- ปัญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร ์
- ปัญหาโรคระบาดและสถานการณ์ฉุกเฉินทางสาธารณสุขอ่ืนๆ  
- ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สภาพภูมิอากาศ 
- ปัญหาความมั่นคงทางพลังงาน 
- ปัญหาความมั่นคงทางอาหาร 
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๖) ยุทธศาสตร์การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการในภาครัฐ เพื่อให้การบริหารจัดการภาครัฐมีความ
โปร่งใส มีประสิทธิภาพ มีความรับผิดชอบและตรวจสอบได้อย่างเป็นธรรมรวมทั้งประชาชนมีส่วนร่วม มีการกระจาย
อ านาจ และแบ่งภารกิจรับผิดชอบที่เหมาะสมระหว่างส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น โดยมีประเด็นการพัฒนา
ส าคัญ ประกอบด้วยการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การปรับปรุงการให้บริการภาครัฐผ่านเครือข่าย
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Government) การปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
ติดตามตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นโดยการปรับโครงสร้างการบริหารงานท้องถิ่น
ให้เอ้ือต่อการกระจายอ านาจที่มีประสิทธิภาพมากขึ้น และการปูองกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชั่น เพ่ือให้
ประเทศไทยปราศจากการคอร์รัปชั่น ซึ่งจะเป็นปัจจัยสนับสนุนส าคัญท่ีจะช่วยส่งเสริมการพัฒนาประเทศในด้าน
ต่างๆ ให้ประสบผลส าเร็จและบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ตามกรอบในอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๗ 

 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าหมายที่ 1 ปกป้องและเชิด
ชูสถาบันพระมหากษัตริย์ ให้
เป็นสถาบันหลักของประเทศต
ตลอดไป 
แนวทางการพัฒนา 
- จัดกิจกรรมเชิดชูสถาบัน
พระมหากษัตริย์ 
- เสริมสร้างความมั่นคงและ
ปูองกันการล่วงละเมิดสถาบัน
หลักของชาติ 
 
 
 
 
 

เป้าหมายที่ 2 ประเทศชาติมี
ความมั่นคงทุกมิติและสังคมมี
ความสมานฉันท์เพิ่มขึ้น 
แนวทางการพัฒนา 
- สร้างความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับความคิดเห็นท่ีแตกต่าง
บนพื้นฐานสิทธิและหน้าท่ีตาม
ระบอบประชาธิปไตย 
 
 

เป้าหมายที่ 3 พื้นที่จังหวัด
ชายแดนได้มีเศรษฐกิจดีขึ้น 
และประชาชนมีสันติสุขและ
ปลอดภัย 
แนวทางการพัฒนา 
- ขจัดความขัดแย้ง ลดความ
รุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” พร้อมท้ังสร้าง
โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในพื้นท่ี 
 
 

 

เป้าหมายที่ 4 ประเทศไทย
สามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และมีความสัมพันธ์ระหว่าง
ประเทศเพิ่มขึ้น 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาศักยภาพและความ
พร้อมก าลังปูองกันประเทศและ
รักษาผลประโยชน์ของชาติ 
- ด าเนินความสัมพันธ์กับ
ต่างประเทศอย่างสมดุล 

 

เป้าหมายที่ 5 ความเสี่ยงจาก
การก่อการร้ายต่้ากว่าอันดับที่ 
20 และด้านไซเบอร์ต่้ากว่า
อันดับที่ 10 ของโลก 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาระบบข่าวกรอง ควบคู่
กับการพัฒนาแผนหลักนิยมท่ี
เกี่ยวข้องให้มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 

เป้าหมายที6่ สาธารณภัยต่างๆ 
มีแนวโน้มลดลง 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาระบบการแจ้งเตือน การ
ปูองกัน การเผชิญเหตุในภาวะ
วิกฤติ 
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-  การบริหารจัดการ การให้บริการประชาชนของภาครัฐมีประสิทธิภาพต่ า 
- ภาครัฐมีขนาดใหญ่และรายจ่ายประจ าเพิ่มสูงขึ้นตลอด 
- กระบวนการจัดสรรงบประมาณขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
- โครงสร้างการก ากับดูแลรัฐวิสาหกิจขาดประสิทธิภาพ 
- การบริหารจัดการและการให้บริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยังขาดประสิทธิภาพและความโปร่งใส 
- กระบวนการยุติธรรมยังขาดประสิทธิภาพ และไม่สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเสมอภาค 
- การทุจริตและประพฤติมิชอบยังเป็นปัญหาส าคัญของประเทศ 
- การเข้าร่วมลงนามในพิธีสาร ตราสาร และข้อผูกพันอื่น  ๆ
- กฎหมายหลายฉบับยังไม่ได้มาตรฐานสากลและกระบวนการตรากฎหมายยังมีจุดอ่อนหลายประการ 
 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 

เปูาหมายท่ี 1 เพิ่มประสิทธิภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ และ
ประสิทธิภาพการประกอบธุรกิจ
ให้อยู่ในอันดับสองของอาเซียน 
แนวทางการพัฒนา 
- ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน 
บทบาท ภารกิจ และคุณภาพ
บุคลากรภาครัฐ ให้มีความ
โปร่งใส ทันสมัย คล่องตัว มี
ขนาดท่ีเหมาะสม เกิดความ
คุ้มค่า 
 
 
 
 
 

เปูาหมายท่ี 2 เพิ่มจ านวน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีมี
การบริหารจัดการที่ดี 
แนวทางการพัฒนา 
- เร่งทบทวนการกระจายอ านาจ 
การถ่ายโอนภารกิจเรื่อง
การศึกษาและสาธารณสุข 
- พัฒนาความรู้ ความสามารถ
ของบุคลากร 
- เพิ่มความคล่องตัวในการ
บริหารจัดการ และปรับปรุง
ระบบบริหารจัดการรายได้และ
เงินของท้องถิ่น  
 

เปูาหมายท่ี 3 เพิ่มคะแนนดัชนี
ภาพลักษณ์คอร์รับชั่นให้อยู่สูง
กว่าร้อยละ50 
แนวทางการพัฒนา 
- ขจัดความขัดแย้ง ลดความ
รุนแรง ตามแนวทาง “เข้าใจ 
เข้าถึง พัฒนา” พร้อมท้ังสร้าง
โอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมในพื้นท่ี 
 
 

 

เปูาหมายท่ี ลดข้อร้องเรียนของ
ประชาชนท่ีไม่ได้รับการอ านวย
ความยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
เป็นธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
- ปฏิรูปกฎหมายและ
กระบวนการยุติธรรมให้มีความ
ทันสมัยเป็นธรรม และสอดคล้อง
กับข้อบังคับสากลหรือข้อตกลง
ระหว่างประเทศ 
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  ๗) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์ การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบ     
โลจอจิสติกส์ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ จะมุ่งเน้นการพัฒนากายภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่ง การ
เชื่อมโยงเครือข่ายโทรคมนาคม และการบริหารจัดการโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
พ้ืนที่เมืองการเชื่อมโยงการเดินทางและขนส่งสินค้าระหว่างประเทศท่ีได้มาตรฐาน การพัฒนาความมั่นคงด้านพลังงานและ
การผลิตพลังงานทดแทน การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิตอลการลดความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
เพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีห่างไกล และการใช้ประโยชน์จากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อสร้างอุตสาหกรรม
ใหม่ของประเทศ ได้แก่ อุตสาหกรรมระบบราง อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและการผลิตชิ้นส่วนอากาศยาน อุตสาหกรรมผลิต
อุปกรณ์เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน รวมทั้งการพัฒนาระบบโลจิสติกส์ทั้งในด้านการส่งเสริมผู้ประกอบการไทยใน
การสร้างเครือข่ายการขนส่งระหว่างประเทศ การพัฒนาบุคลากรด้านโลจิสติกส์และการปรับปรุงระบบบริหารจัดการ 
กฎหมายและระเบียบที่เก่ียวข้อง ตลอดจนการพัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการขนส่ง
จากถนนสู่รางเป็นหลัก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานสาขาขนส่งทางบกโครงข่ายทางถนนได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
- การขนส่งทางรางการพัฒนาระบบรถไฟไม่คืบหน้าเท่าท่ีควร 
- การขนส่งทางน้ าและอากาศยังคงมีปัญหาการใช้ประโยชน์ท่าเรือและท่าอากาศยานในภูมิภาคไม่เต็มศักยภาพ 
- การด าเนินมาตรการด้านพลังงานเป็นไปด้วยความล่าช้า โดยเฉพาะงานด้านการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้
พลังงาน และอนุรักษ์พลังงาน รวมทั้งประชาชนยังขาดความรู้ความเข้าใจท่ีเพียงพอเกี่ยวกับการพัฒนาด้าน
พลังงาน 
- สาขาสื่อสารมีการใช้งานอินเทอร์เน็ตเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่ยังคงมีปัญหาความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึง
บริการระหว่างเขตเมืองกับเขตชนบท 
- สาขาสาธารณูปโภคยังคงมีปัญหาด้านความขาดแคลนและการกระจายการให้บริการยังไม่ครอบคลุมทั่ว
ประเทศ 
- การขยายตัวของเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบ้าน มีทิศทางและแนวโน้มการขยายตัวเพิ่มขึ้น อาจมีผลกระทบต่อ
นโยบายการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
- กระแสโลกาภิวัตน์ท าให้เทคโนโลยสีารสนเทศ (ICT) เข้ามามีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนาของภาคเศรษฐกิจและภาค
สังคม 
- ความผันผวนของสถานการณ์ราคาพลังงานในตลาดโลก 
- ข้อตกลงระหว่างประเทศ ท่ีประเทศไทยต้องถือปฏิบัติ  
- การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับสังคมผู้สูงวัย 
- การบริหารจัดการ การวางแผน และการออกแบบพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานท่ีต้องค านึงถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ 
- การเพิ่มขึ้นของประชากร การขยายตัวของเมือง และนโยบายของภาครัฐ 
- การกระจายอ านาจการปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศไทย 
- การน าเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารมาใช้ในชีวิตประจ าวันและการท างาน  
- การบริหารความเสี่ยงจากปัจจัยภายในประเทศ 
- นโยบายส่งเสริมการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศ 
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เป้าหมายที่ 1 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานและระบบโล
จิสติกส์ในภาพรวม 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาระบบขนส่งทางราง 
ขนส่งสาธารณะในเขตเมือง 
โครงข่ายทางถนน ระบบขนส่ง
ทางอากาศ และระบบขนส่งทาง
น้ า  
 
 
 
 
 

เป้าหมายที่ 2 การพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานด้านระบบ
คมนาคม 
แนวทางการพัฒนา 
- สนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมต่อเนื่องที่เกิดจาก
ลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน 
และพัฒนาระบบการก ากับดูแล
ในระบบขนส่ง 
 
 

เป้าหมายที่ 3 การพัฒนา
ระบบโลจิสติกส์ 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาและยกระดับมาตฐาน
ระบบบริหารจัดการโลจิสติกส์
และโซ่อุปทาน ระบบการอ านวย
ความสะดวกทางการค้า และ
บริหารจัดการระบบติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาระบบ   
โลจิสติกส์ของประเทศ 
 

 

เป้าหมายที่ 4 การพัฒนาด้าน
พลังงาน 
แนวทางการพัฒนา 
- ส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานแล
เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงาน  
- จัดหาพลังงานให้เพียงพอต่อ
ความต้องการใช้ และสร้างความ
มั่นคงทางพลังงาน 
- เพิ่มศักยภาพการบริหาร
จัดการ การผลิต และการใช้
พลังงานทดแทนพลังงานสะอาด 
- ส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางพลังงานและเพิ่ม
โอกาสของไทยในการพัฒนา
พลังงานในภูมิภาคอาเซียน 

 

เป้าหมายที่ 5 การพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทัล 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานโทรคมนาคมของ
ประเทศให้ท่ัวถึงและมี
ประสิทธิภาพ 
- ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัล
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมทางธุรกิจ 
- ส่งเสริมนวัตกรรม การวิจัย 
และพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัล
และเทคโนโลยีอวกาศ ของไทย
พัฒนาความรู้และทักษะของ
ประชาชน  
- สร้างความมั่นคงปลอดภัยทาง
ไซเบอร์ 
 
 

เป้าหมายที่ 6 การพัฒนา
สาธารณูปการ (น้้าประปา) 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาระบบน้ าประปาให้
ครอบคลุมและท่ัวถึง 
- บริหารจัดการการใช้น้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพและการสร้าง
นวัตกรรม 
-เร่งรัดการลดอัตราน้ าสูญเสียใน
เชิงรุกควบคู่กับการบ ารุงรักษา
เชิงปูองกันของระบบประปาท่ัว
ประเทศ 
- เร่งปรับปรุงโครงสร้างการ
บริหารกิจการประปา 
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       ๘) ยุทธศาสตร์วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ ทั้งการเพิ่มการลงทุนวิจัยและพัฒนา และการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมของการพัฒนาวิทยาศาสตร์ฯ ทั้งด้านบุคลากรวิจัย โครงสร้างพื้นฐาน และการบริหารจัดการ เพ่ือมุ่งให้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมเป็นเครื่องมือส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติต่างๆ ทั้งการ
สร้างคุณค่าและมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการให้สามารถตอบสนองความต้องการของผู้บริโภคท่ีเปลี่ยนแปลงไปน าไปสู่
ศักยภาพการแข่งขันท่ีสูงขึ้น เสริมสร้างสังคมท่ีมีตรรกะทางความคิด มีทุนทางปัญญา เพ่ือเป็นรากฐานการด ารงชีวิตที่มี
ความสุขของคนไทย บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมสู่ความสมดุล อันจะน ามาซ่ึงคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของ
ประชาชน รวมทั้งเพ่ือแก้ไขปัญหาและยกระดับความเจริญให้กับภาคส่วนต่างๆทั้งเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนสนับสนุนให้
เกิดกลไกบูรณาการระหว่างหน่วยงานและองค์กรต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง อันจะสนับสนุนให้ประเทศไทยก้าวสู่การแข่งขันใน
ศตวรรษหน้าโดยหลุดพ้นจากกับดักประเทศรายได้ปานกลาง และก้าวไปสู่ประเทศที่มีรายได้สูงในอนาคต  
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- ทรัพยากรธรรมชาติเริ่มขาดแคลน ปัญหาค่าแรงที่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นเรื่อย ๆ รวมท้ังการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุเร็วกว่า  
   ประเทศก าลังพัฒนาอื่น ๆ ซ่ึงจะน าไปสู่สภาวะขาดแคลนแรงงาน  
-  ค่าใช้จ่ายทางการวิจัยและการพัฒนาต่อ GDP ต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของทุกประเทศเข้าร่วมการจัดอันดับความสามารถ  
   ในการแข่งขันของ IMD ในช่วงระยะเวลา 5 ปี ท่ีผ่านมา 
-  โครงสร้างพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์ และโครงสร้างพื้นฐานทางเทคโนโลยีอยู่ในระดับต่ า  
-  ความสามารถด้านนวัตกรรมในภาพรวมอยู่ท่ีอันดับ 55 จากทั้งหมด 141 ประเทศ  
-  บุคลากรด้านการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจ านวนไม่เพียงพอ  
-  ค าขอรับสิทธิบัตรของคนไทยโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการประดิษฐ์ ในระดับท่ีต้องการการพัฒนาเพ่ิมอีกมาก  
-  ผลงานตีพิมพ์ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของประเทศไทยยังอยู่ในระดับท่ีไม่สูงนัก 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
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เป้าหมายที่ 1 เพิ่มสัดส่วนค่าใช้จ่าย
การลงทุนเพื่อการวิจัยและพัฒนาสู่
ร้อยละ 1.5 ของ GDP และมีสัดส่วน
การลงทุนวิจัยและพัฒนาของ
ภาคเอกชนต่อภาครัฐเป็น 70:30 
แนวทางการพัฒนา 
- เร่งส่งเสริมให้เกิดสังคมนวัตกรรม และ
ผลักดันงานวิจัยสู่การใช้ประโยชน์ โดย
เสริมสร้างนวัตกรรมภาคธุรกิจพัฒนา
นวัตกรรมภาครัฐและภาคสังคม
ตลอดจนผลักดันงานวิจัยสู่นวัตกรรม
เพื่อให้เกิดประโยชน์คุ้มค่า 
- พัฒนาสภาวะแวดล้อมของการพัฒนา
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวัตกรรม 
 
 
 
 

เป้าหมายที่ 2 เพิ่มจ้านวนบุคลากร
ด้านการวิจัยและพัฒนาเป็น 25 คน 
ต่อประชากร 10,000 คน 
แนวทางการพัฒนา 
- เร่งการผลิตบุคลากรสาย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีให้พอเพียง 
และสอดคล้องกับความต้องการใน
อนาคต เร่งสร้างนักวิจัยมืออาชีพ 
- พัฒนาศักยภาพนักวิจัยให้มีท้ังความรู้
และความเข้าใจในเทคโนโลยี 
-พัฒนาเส้นทางความก้าวหน้านาย
อาชีพของบุคลากรวิจัยท้ังในหน่วยงาน
ภาครัฐและเอกชน 
-ดึงดูดบุคลากรผู้เชี่ยวชาญ นักวิจัย 
และนักวิทยาศาสตร์ในต่างประเทศ ให้
มาท างานในประเทศไทย 
- ส่งเสริมระบบการเรียนการสอนท่ี
เชื่อมโยงระหว่างวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร์ และ
คณิตศาสตร์ 
- ส่งเสริมการเรียนรู้การเป็น
ผู้ประกอบการ 
- พัฒนาตลาดรองรับงานส าหรับ
บุคลากรวิจัย 
 

เป้าหมายที่ 3 เพิ่มอันดับ
ความสามารถการแข่งขัน โครงสร้าง
พื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์และด้าน
เทคโนโลยีจัดโดย  IMD1 ในอยู่ใน
ล้าดับ 1 ใน 30 
แนวทางการพัฒนา 
- ปรับปรุงและพัฒนาระบบรองรับ
เทคโนโลยีส าคัญ ๆ ให้เกิด
ประสิทธิภาพส่งเสริมการพัฒนาระบบ
คุณภาพและมาตรฐาน 
- ส่งเสริมการพัฒนาระบบคุณภาพ
และมาตรฐาน 
-สนับสนุนให้ต่างชาติเข้ามาลงทุน
จัดต้ังศูนย์วิจัยพัฒนาในประเทศ 
- สนับสนุนเครื่องมือทางการเงิน 
ใหม่ ๆ และหลากหลายเพื่อเป็นกลไก
ระดมทุน 
-เร่งพัฒนาและประชาสัมพันธ์ศูนย์
แห่งความเป็นเลิศทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี และอุทยาน
วิทยาศาสตร์ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค 
- สนับสนุนให้เกิดการร่วมกันท างาน
และแบ่งปันทรัพยากรด้านอุปกรณ์ 
เครื่องมือ และห้องปฏิบัติการทดลอง
ระหว่างสถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา 
ภาครัฐ และภาคเอกชน 
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   ๙) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภูมิภาคเมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคเมือง และพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ส าคัญให้สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาประเทศ ศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดของพ้ืนที่ รวมทั้งความต้องการของภาคีการ
พัฒนาที่เกี่ยวข้อง เพื่อรักษาฐานเศรษฐกิจเดิมให้เข้มแข็งโดยมีคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามมาตรฐานสากลสร้างฐานเศรษฐกิจ
ใหม่รองรับการเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือกระจายกิจกรรมทางเศรษฐกิจและความเจริญสู่ภูมิภาค พัฒนาเมือง
ศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาคให้เป็นเมืองน่าอยู่และปลอดภัย สนับสนุนการเชื่อมโยงในภูมิภาคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถใน
การแข่งขันของพ้ืนที่และสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง โดยมีสาระครอบคลุม ดังนี้ (๑) การพัฒนาภาค (๒) 
การพัฒนาเมืองศูนย์กลางความเจริญในภูมิภาค (๓) การพัฒนาพื้นที่ฐานเศรษฐกิจหลักบริเวณชายฝั่งทะเลตะวันออก และ 
(๔) การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษชายแดน รวมทั้งความเชื่อมโยงกับการพัฒนาคลัสเตอร์อุตสาหกรรมและบริการที่มี
ศักยภาพ และโครงการพัฒนาท่าเรือน้ าลึกทวาย 
 
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-  การกระจุกตัวของการพัฒนากรุงเทพฯ และภาคกลางท าให้เกิดปัญหาช่องว่างการกระจายได้ระหว่างภาค  
- ประชากรเริ่มปรับตัวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุในทุกภาคในขณะท่ีแรงงานยังมีข้อจ ากัดท้ังในเชิงปริมาณและคุณภาพ  
- การขยายตัวทางเศรษฐกิจได้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติไปเป็นจ านวนมากและรวดเร็วเกินกว่าท่ีธรรมชาติจะสามารถ  
  ฟื้นฟูสภาพให้เกิดทดแทนกลับคืนดังเดิมได้  
- แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงสู่ความเป็นเมืองเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วในทุกภาค แต่การกระจายกิจกรรมเศรษฐกิจจากเมืองใหญ่  
  สู่กลุ่มเมืองขนาดกลางยังขาดความสมดุล 
- การลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐานขนส่งของประเทศจะส่งผลกระทบต่อการพัฒนาภาคอย่างมีนัยส าคัญ  
- กลไกการพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัดยังไม่มีประสิทธิภาพ 
- การรวมกลุ่มความร่วมมือทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค อนุภูมิภาคและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ส่งผลให้เขต  
  เศรษฐกิจชายแดนมีความส าคัญมากขึ้น 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
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เป้าหมายที่ 1 ช่องว่างรายได้
ระหว่างประเทศลดลง และมี
การกระจายรายได้ของ
ประชาชนอย่างเป็นธรรมมาก
ขึ้น 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาการท่องเท่ียวให้มี
คุณภาพและความยั่งยืน/
ยกระดับการท่องเท่ียวสู่
นานาชาติ/เสริมสร้างมาตรฐาน 
สินค้าและธุรกิจบริการด้านการ
ท่องเท่ียว 
- พัฒนาประสิทธิภาพการผลิต
ทางการเกษตร 
- พัฒนาอุตสาหกรรมเกษตร 
แปรรูปไปสู่ผลิตภัณฑ์ที่มี
มูลค่าเพ่ิมสูง 
-ฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม/วางระบบปูองกัน
และแก้ไขปัญหาความเสื่อมโทรม 
- เพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการน้ าเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
- พัฒนาระบบการดูแลผู้สูงอายุ 
- ยกระดับเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรม 
 
 
 
 
 

เปูาหมายท่ี 2 เมืองศูนย์กลาง
ของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยู่และ
ปลอดภัยสิ่งแวดล้อมดี เศรษฐกิจ
ดี และการเดินทางสะดวก 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาเมืองหลัก พัฒนา
สภาพแวดล้อมเมืองศูนย์กลาง
ของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่
ปลอดภัย พัฒนาระบบขนส่ง
สาธารณะในเขตเมือง รักษา 
อัตลักษณ์ของเมือง เพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัด
การเมือง 
-  พัฒนาเมืองส าคัญ อาทิ 
กรุงเทพฯ เมืองปริมณฑล
ขอนแก่น นครราชสีมา ภูเก็ต 
หาดใหญ่ และเมืองใหม่บริเวณ
ชุมทางเชื่อมโยงการขนส่งระบบ
รางท่ีเกิดขึ้นใหม่ท่ีส าคัญ 
 

เป้าหมายที่ 3 พื้นที่
ฐานเศรษฐกิจหลักมีระบบการ
ผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
แนวทางการพัฒนา 
- เร่งรัดการแก้ปัญหามลพิษและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีเศรษฐกิจ
หลักให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่าง
เป็นรูปธรรม 
- สนับสนุนการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมในพื้นท่ี
ฐานเศรษฐกิจหลักของประเทศ 
 

 

เป้าหมายที่ 4 พื้นที่เศรษฐกิจ
ใหม่บริเวณชายแดนมีการ
พัฒนาที่เกิดผลเป็นรูปธรรม 
แนวทางการพัฒนา 
- ส่งเสริมและอ านวยความ
สะดวกการลงทุนในพื้นท่ีเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
-สนับสนุนการพัฒนากิจกรรม
เศรษฐกิจท่ีสอดคล้องกับ
ศักยภาพของพื้นท่ีและยกระดับ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจในพื้นท่ี 
- ส่งเสริมให้ภาคประชาชนและ
ภาคีการพัฒนาทีเกี่ยวข้องเข้ามา
มีส่วนร่วมและได้รับประโยชน์
จากการพัฒนา 
- บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมในพื้นท่ีเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน  
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       ๑๐) ยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้าน และภูมิภาค ก าหนดยุทธศาสตร์การต่างประเทศ ประเทศเพ่ือน
บ้าน ภูมิภาค ให้เกิดการประสานและพัฒนาความร่วมมือกันระหว่างประเทศ ทั้งในเชิงรุกและรับอย่างสร้างสรรค์ โดยมุ่งเน้น
การดูแลการด าเนินงานตามข้อผูกพันและพันธกรณีตลอดจนมาตรฐานต่างๆ ที่ไทยมีความเก่ียวข้องในฐานะประเทศสมาชิก 
ทั้งในเวทีระดับโลก ระดับภูมิภาค และระดับอนุภูมิภาค อาทิ การด าเนินงานเปูาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) การประมง 
การค้ามนุษย์ และอ่ืนๆ ให้เข้าสู่มาตรฐานสากลและเป็นที่ยอมรับของประชาคมโลก เป็นต้น การเตรียมความพร้อมในการ
รองรับและด าเนินงานของประเทศไทยภายหลังการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘     (Post-ASEAN 2015) การ
ปรับตัวและพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพ่ือรองรับและสอดคล้องกับการด าเนินงานตามพันธกรณีของ
ความร่วมมือระดับภูมิภาค อาทิ Regional Comprehensive Economic Partnerships (RCEP) เป็นต้น การเสริมสร้าง
ความเชื่อมโยงกันระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคประเทศเพ่ือนบ้านและภูมิภาค และการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานของ
การประกอบธุรกิจ การให้บริการทางการศึกษา การให้บริการด้านการเงิน การให้บริการด้านสุขภาพ การให้บริการด้านโลจิ
สติกส์และการลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งเป็นฐานความร่วมมือในเอเชีย 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

-การด าเนินนโยบายความสัมพันธ์กับประเทศเพื่อนบ้านในอนุภูมิภาคเป็นการด าเนินนโยบายต่างประเทศ  
ส่วนท่ีส าคัญท่ีสุดของไทยอย่างต่อเนื่อง เน่ืองจากมีปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีต้องพึ่งพาซ่ึงกันและกันอย่างใกล้ชิด  
- ปัจจุบันประเทศมหาอ านาจต่างให้ความส าคัญและมีการก าหนดยุทธศาสตร์ส าคัญท่ีเชื่อมโยงกับกลุ่มประเทศ  GMS 
ACMECS และ IMT-GT 
- การเป็นประชาคมอาเซียนในปี 258 จะท าให้อาเซียนมีการรวมตัวกันอย่างลึกซึ้งมากขึ้นท้ังด้านการเมืองและความมั่นคง 
เศรษฐกิจ และสังคมและวัฒนธรรม 
- การด าเนินงานตามแผนแม่บทว่าด้วยความเชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน อย่างต่อเนื่องมีส่วนส าคัญในการเพิ่มพูนความ
เชื่อมโยงระหว่างกันในอาเซียน ท้ังด้านโครงสร้างพื้นฐาน ด้านกฎหมาย และด้านประชาชน เพื่อให้เกิดการเชื่อมโยงถึงกัน
แบบไร้รอยต่อในภูมิภาค 
- ประเทศมหาอ านาจต่าง ๆ พยายามเข้ามามีอิทธิพลในอาเซียน  
- ความตกลงหุ้นส่วนยุทธศาสตร์เศรษฐกิจภาคพื้นเอเชียแปซิฟิกเป็นข้อท้าทายท่ีส าคัญต่อไทยและประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
- ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจภาคพื้นเอเชียเป็นข้อท้าทายท่ีส าคัญต่อไทยและประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
- ความตกลงหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาค (Regional Comprehensive Economic Partnership:RCEP หาก
เจรจาส าเร็จภายปี 2559 จะนับเป็นความตกลงการค้าเสรีท่ีมีผลกระทบสูงต่อไทยและภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ส่งเสริมให้เกิด
เครือข่ายห่วงโซ่การผลิตภูมิภาคขึ้น 
- ไทยได้ลงมติรับรองเปูาหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนปี 2559-2573  
- ไทยเข้าร่วมในพันธกรณีสหประชาชาติ เพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ  Paris Agreement ในการประชุมรัฐ
ภาคีอนุสัญญญาสหประชาชาติว่าด้ายการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสมัยที่ 21 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลง 
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เป้าหมายที่ 1 ประเทศไทยมี
บทบาทน้าในภูมิภาคทั้งด้าน 
โลจิสติกส์ การค้า การบริการ
และการลงทุน 
แนวทางการพัฒนา 
- เร่งพัฒนาความเชื่อมโยงความ
ด้านการคมนาคมขนส่งโลจิ
สติกส์ และโทรคมนาคม ภายใต้
ความร่วมมือระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาคอาเซียน 
 
 
 
 

เปูาหมายท่ี 2 ประเทศไทยเป็น
ศูนย์กลางการกระจายความ
เจริญในภูมิภาคเอเชีย กลุ่ม
อาเซียน และอนุภูมิภาค 
แนวทางการพัฒนา 
- พัฒนาและส่งเสริมให้ไทยเป็น
ฐานของการประกอบธุรกิจและ
การบริการและการลงทุนท่ีมี
สมรรถนะสูงและเป็นท่ียอมรับ
ในภูมิภาค 
 
 

เป้าหมายที่ 3 ระบบห่วงโซ่
มูลค่าในอนุภูมิภาคและภูมิภาค
อาเซียน มีความเชื่อมโยงกัน
เพื่อรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจ
อย่างต่อเนื่อง 
แนวทางการพัฒนา 
- ส่งเสริม Outward 
Investment  เพื่อขยายฐานการ
ผลิต การค้า การบริการ ของ
ผู้ประกอบการไทย สร้าง
ผลตอบแทนจากเงินทุนและ 
Know how ของไทย และ
พัฒนาประเทศไทยไปสู่การเป็น
ชาติการค้า (Trading Nation) 
 

 

เป้าหมายที่ 4 ไทยมี
ภาพลักษณ์ที่ดี เป็นที่เชื่อมั่น
ของนานาชาติในฐานะประเทศ
ที่มาตรฐานด้าเนินการต่าง ๆ 
เป็นไปตามมาตรฐานสากลและ
บรรทัดฐานระหว่างประเทศ 
แนวทางการพัฒนา 
- มุ่งเปิดประตูการค้าและพัฒนา
ความร่วมมือกับประเทศเพื่อน
บ้านในลักษณะหุ้นส่วนทาง
ยุทธศาสตร์ (Strategic 
Psrtner) ท้ังในระดับอนุภูมิภาค
และภูมิภาคท่ีมีความเสมอภาค
กัน 

เปูาหมายท่ี 5 ไทยเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาท่ีส าคัญท้ังในระดับ
อนุภูมิภาคและภูมิภาค โดยมี
ส่วนร่วมส าคัญในการก าหนด
บรรทัดฐานระหว่งประเทศ 
แนวทางการพัฒนา 
- การสร้างความเป็นหุ้นส่วนการ
พัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค 
ภูมิภาค และนานาประเทศ  
- การเข้าร่วมเป็นภาคีความ
ร่วมมือระหว่างประเทศ ระหว่าง
ภูมิภาค 

เป้าหมายที่ 6 ภาคเอกชนไทย
มีเครือข่ายและองค์ความรู้ที่
ส่งเสริมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน การขยายตลาด ทั้ง
ตลาดเดิมและตลาดใหม่ 
แนวทางการพัฒนา 
- บูรณาการความร่วมมือของ
หน่วยงานต่างๆ ภายในประเทศ
และภารกิจด้านการต่างประเทศ 
 

 

    เป้าหมายการพัฒนายุทธศาสตร์ที่ 10 
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1.3  แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี (พ.ศ.2561-2564) 

 

     ค้านิยาม 
 

วิสัยทัศน์ ความหมาย 
เมืองน่าอยู่ทันสมัย - การพัฒนาเมืองให้มีระบบ ระเบียบ วินัย มีการวางผังเมืองที่เป็น

เอกลักษณ์ ระบบขนส่งมวลชน ภายในจังหวัดให้ทันสมัย เพ่ือ
สามารถเชื่อมโยงกับการคมนาคมหลักทั้งทางอากาศ ทางรถไฟ 
และทางถนน  คุณภาพชีวิตของประชาชน ทั้งในการชีวิตความ
เป็นอยู่ การศึกษา การสาธารณสุข และในด้านวัฒนธรรมประเพณี
อันดีงาม การเสริมสร้างความมั่นคง และความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชน ทั้งจากปัญหาอาชญากรรม อุบัติภัย/
ภัยธรรมชาติ ยาเสพติด ฯ การแก้ปัญหา และการดูแลด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  การพัฒนาปรับปรุง และ
เสริมสร้างระบบสาธารณูปโภค (เช่น ไฟฟูา ประปา โทรศัพท์) ให้
ครอบคลุมพ้ืนที่ 

ประตูสู่การค้าการลงทุน     - การส่งเสริมการค้าชายแดน  การเป็นเมืองศูนย์การค้าการ
ลงทุนในภูมิภาค  และเมืองที่มีการเจริญเติบโต                ทาง
การค้าการลงทุน  มีเส้นทางคมนาคม เป็นจุดกระจายสินค้าท้ัง
ส่งออกและน าเข้า ที่ส่งเสริมการติดต่อการค้าการลงทุนในภูมิภาค
นี้  

ท่องเที่ยวหลายมิติ - การมีการท่องเที่ยวที่หลากหลายและเป็นที่ยอมรับของ
นักท่องเที่ยวเช่นการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมประเพณี/การ
ท่องเที่ยวทางธรรมชาติ/การท่องเที่ยวอื่นๆที่มนุษย์สร้างข้ึน เป็น
ต้น   รวมทั้งมีการพัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรม
ทางการท่องเที่ยวการส่งเสริมและยกระดับศักยภาพของบุคลากร
ทางการท่องเที่ยว ให้เกิดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการการ
ท่องเที่ยวระหว่างภาครัฐ เอกชนและชุมชน  และสนับสนุนการ
ขยายฐานตลาดนักท่องเที่ยวใหม่ 

เกษตรสู่สากล - ยกระดับการผลิตและการแปรรูปสินค้าเกษตร เพื่อจ าหน่ายใน
ระดับสากล โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม  
การสร้างเครือข่ายเกษตรกรในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ความรู้ด้าน
การเกษตรเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเกษตรปลอดภัยปลอดสารเคมี 
เกษตรอินทรีย์มีการเชื่อมโยงระหว่างเกษตรกรกับผู้บริโภคและ
การตลาดการเพ่ิมมูลค่าผลผลิต (การแปรรูป) 

 

วิสัยทัศน์จังหวัดอุบลราชธานี 
        เมืองนา่อยู่ทันสมัย ประตูสู่การคา้การลงทุน ท่องเท่ียวหลายมิติ  เกษตรสู่สากล  
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วัตถุประสงค์ 

1. พัฒนาระบบผังเมือง โครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภคให้มีความทันสมัย รองรับการขยายตัวจาก 
ส่วนกลางและการใช้ชีวิตของประชาชนในจังหวัดให้มีความม่ันคง ปลอดภัยในทุกมิติ        
   2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนให้พร้อมรับการเปลี่ยนแปลง โดยพัฒนาการศึกษาและสาธารณสุข 
ที่มีคุณภาพมาตรฐานบนความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม 

3. ส่งเสริมและพัฒนาให้จังหวัดเป็นเมืองศูนย์กลางการประชุมและทางการค้าการลงทุนในภูมิภาค 
4. พัฒนาการท่องเที่ยวบนฐานวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของชุมชนและยกระดับคุณภาพของบุคลากร  

ทางการท่องเที่ยว 
          5. ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร โดยใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่เพ่ือสร้างรายได้และ
มูลค่าเพ่ิม 
         6. ความมั่นคงในทุกมิติ  ทั้งในด้านเศรษฐกิจ การค้าการลงทุน อาชีพ ฯลฯ  
         7. การเสริมสร้างคุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม 

       ประเด็นการพัฒนาของจังหวัดอุบลราชธานี 

         ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑   การพัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒  การส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรสู่สากล 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 การสร้างความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัดอุบลราชธานี  ประจ้าปี พ.ศ. 2561-2564 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาเมืองน่าอยู่ทันสมัยและเสริมสร้างคุณภาพชีวิตของประชาชน 
กลยุทธ์ 

๑. พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขเพ่ือให้ประชาชนเข้าถึงได้ทุกกลุ่ม 
๒. พัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพื่อเสริมสร้างศักยภาพของบุคคลด้านต่างๆ ในทุกช่วงวัย 
๓. พัฒนาระบบผังเมืองโครงสร้างพ้ืนฐานและสาธารณูปโภค ให้มีความทันสมัย รองรับการใช้งาน 

ของประชาชน 

4.  ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา เพ่ือรองรับการเข้าสู่ Thailand 4.0 
5.  การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ พลังงาน และสิ่งแวดล้อมท่ีเป็นมิตรต่อเมืองน่าอยู่ทันสมัย 
6. ส่งเสริมการใช้แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในภาคการเกษตร 

 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
กลยุทธ์ 

1. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบการให้บริการโลจิสติกส์ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการค้า การลงทุน 
2. พัฒนาศักยภาพบุคลากร ด้านการค้า การลงทุน เพื่อสร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถใน 
การแข่งขัน  
3. ยกระดับการผลิตสินค้าและบริการให้ได้มาตรฐาน  

     4. ส่งเสริมการเปิดตลาด และพัฒนาความร่วมมือทางการค้า การลงทุน ทั้งในและต่างประเทศ  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3   การส่งเสริมและการพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ 
กลยุทธ์  
1. พัฒนากิจกรรมและแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพและความหลากหลาย  
2. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการให้บริการโลจิสติกส์และสิ่งอ านวยความสะดวก เพ่ือรองรับการท่องเที่ยว  
3. ยกระดับการผลิตสินค้า การบริการ และการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานเพื่อสร้างโอกาสและเพ่ิมขีดความสามารถ
ทางการแข่งขัน 

 4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรทางการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน 
๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์และ ขยายฐานการ ตลาดเพื่อพัฒนาความร่วมมือทางการท่องเที่ยวทั้งในและ
ต่างประเทศ 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4   การยกระดับการผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตรสู่สากล 
กลยุทธ์  

1. เพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรทั้งด้านปริมาณและคุณภาพด้วยเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
  2. พัฒนา/ส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรและการแปรรูปให้ได้คุณภาพมาตรฐานสากลเพ่ือการส่งออก 

3. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรและผู้เกี่ยวข้องด้านการเกษตรเพ่ือรองรับนโยบายThailand4.0 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5  การรักษาความมั่นคงของชาติและความปลอดภัยของประชาชน 
กลยุทธ์ 

1. รักษาความสงบเรียบร้อย สร้างเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนในพื้นท่ีปกติ  
และตามแนวชายแดน 

2. ส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีและความร่วมมือในการปูองกันและแก้ไขปัญหาข้ามชาติ ทั้งด้านความมั่นคง  
เศรษฐกิจและสังคมกับประเทศเพ่ือนบ้าน 

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี 
 

          
 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดอุบลราชธานี  ประกอบด้วย 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1 วางผังเมืองรองรับการขยายตัวของชุมชน 
แนวทางท่ี 2 พัฒนาระบบการคมนาคมขนส่งที่ได้มาตรฐาน 
แนวทางท่ี 3 พัฒนาระบบชลประทานให้ทั่วถึงและเพียงพอ 
แนวทางท่ี 4 ขยายเขตบริการไฟฟูา ประปา รองรับการขยายตัวของชุมชน 

             แนวทางท่ี  5 พัฒนาระบบระบายน้ าที่ได้มาตรฐานและท่ัวถึง 
 
 

วิสัยทัศน์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจังหวัดอุบลราชธานี 
“ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ชุมชนเข้มแข็ง เป็นประตูการค้าการท่องเที่ยว 
การเกษตรมีศักยภาพ มีการพัฒนาอย่างสมดุล ยั่งยืน ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”

เพพพพพพพพพพ”พอเพียง“ 
” 
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ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมคุณภาพชีวิต 

แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมการผลิตพืชและสัตว์เศรษฐกิจของจังหวัด 
แนวทางท่ี 2 ส่งเสริมการประกอบอาชีพเสริมแก่ประชาชน 
แนวทางท่ี 3 ส่งเสริมการปูองกัน ดูแล และรักษา สุขภาพประชาชน 
แนวทางท่ี 4 ส่งเสริมสถาบันครอบครัวให้มีความเข้มแข็ง 

  แนวทางท่ี  5 ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนในระดับท้องถิ่น 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 
แนวทางการพัฒนา 
แนวทางท่ี 1 บูรณาการการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย ของทุกภาคส่วน 
แนวทางท่ี 2 เสริมสร้างองค์ความรู้ประชาธิปไตย สิทธิ หน้าที่ และกฎหมาย แก่ประชาชน 
แนวทางท่ี 3 ส่งเสริมและบูรณาการระบบการปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยของจังหวัด 
แนวทางท่ี 4 ส่งเสริมระบบการตรวจสอบการท างานภาครัฐโดยประชาชน 
แนวทางท่ี 5 ส่งเสริมการรวมกลุ่มภาคประชาชนให้เข้มแข็ง 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 ด้านการวางแผนการส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
           แนวทางการพัฒนา 

แนวทางท่ี 1 ส่งเสริมสนับสนุนการลงทุนให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ 
แนวทางท่ี 2 สร้างเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมเพื่อการท่องเที่ยว 
แนวทางท่ี 3 อนุรักษ์และพัฒนาทรัพยากรการท่องเที่ยวของส่วนรวม 
แนวทางท่ี 4 สร้างเอกลักษณ์ทางวัฒนธรรมเพื่อการท่องเที่ยว 
แนวทางท่ี 5 พัฒนาระบบบริหารจัดการในแหล่งท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ 

                แนวทางท่ี 6 ส่งเสริมการลงทุนและการพาณิชยกรรม 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
           แนวทางการพัฒนา 

แนวทางท่ี 1  บริหารจัดการทรัพยากรปุาไม้ ดิน และน้ า โดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
แนวทางท่ี 2  พัฒนาระบบการก าจัดขยะและน้ าเสียให้ถูกสุขลักษณะโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
แนวทางท่ี 3  ส่งเสริมให้ชุมชนปลอดมลภาวะ 

           แนวทางที่  4 จัดให้มีระบบบริหารจัดการพ้ืนที่สาธารณะ 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 
           แนวทางการพัฒนา 

แนวทางท่ี 1 อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู ส่งเสริมและเผยแพร่ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
แนวทางท่ี 2 จัดให้มีศูนย์การเรียนรู้และการอนุรักษ์ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี   

                                     และภูมิปัญญาท้องถิ่นในชุมชน 
      แนวทางท่ี 3 จัดให้มีศูนย์การเฝูาระวังทางวัฒนธรรมโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
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ยุทธศาสตร์ที่ 7  การบริหารจัดการทรัพยากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
           แนวทางการพัฒนา 

แนวทางท่ี  1 พัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แนวทางท่ี  2 พัฒนาระบบการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

     แนวทางท่ี  3 พัฒนาเครื่องไม้ เครื่องมือ เครื่องจักรกล ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
     แนวทางท่ี  4 พัฒนาระบบการบริหารงานเชิงบูรณาการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 

1.5 ยุทธศาสตร์หลักท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ยึดถือเป็นแนวทางในปัจจุบัน มีท้ังหมด 9 ด้านดังนี้  
1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
2) ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 
3) ยุทธศาสตร์สร้างความเข้มแข็งภาคการเกษตร ความมั่นคงของอาหาร และพลังงาน 
4) ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 
5) ยุทธศาสตร์การจัดการสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจและ

สังคม 
6) ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
7) ยุทธศาสตร์ในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงโครงสร้างการบริหารงานของรัฐวิสาหกิจให้เกิดประโยชน์กับ

ประชาชน ในการใช้บริการอย่างแท้จริง 
8) ยุทธศาสตร์ในเรื่องการปรับปรุงระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีของชาติให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนใน

อนาคตให้ทัดเทียมอาเซียน และประชาคมโลก 
9) ยุทธศาสตร์ในการปูองกันและปราบปรามทุจริต คอร์รัปชั่นอย่างยั่งยืน 

 
 

1.6  ค่านิยมหลักของคนไทยขึ้นมาให้ชัดเจนขึ้น เพื่อสร้างสรรค์ประเทศไทยให้เข้มแข็ง  ดังนี้  
 

1. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ซึ่งเป็นสถาบันหลักของชาติในปัจจุบัน 
2. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพ่ือส่วนรวม 
3. กตัญญู ต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
4. ใฝุหาความรู้ หมั่นศึกษา เล่าเรียน  ทางตรงและทางอ้อม 
5. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
6. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
7. เข้าใจ และเรียนรู้ การเป็นประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขท่ีถูกต้อง  
8. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
9. มีสติ รู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติ ตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
10. รู้จักด ารงตนอยู่โดยให้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระ

เจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ ถ้าเหลือก็แจกจ่าย จ าหน่าย และขยาย
กิจการ เมื่อมีความพร้อม โดยมีภูมิคุ้มกันที่ดี  

11.  มีความเข้มแข็งทั้งร่างกายและจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝุายต่ า หรือกิเลส มีความละอาย  เกรงกลัว
ต่อบาป ตามหลักของศาสนา 

12.  ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมและต่อชาติ มากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
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 1.7  นโยบายการพัฒนาของผู้บริหารเทศบาลต้าบลกุดชมภู 

 ในการประชุมสภาเทศบาลต าบลกุดชมภู สมัยวิสามัญ สมัยที่ 1 ประจ าปี 2557 วันที่ 8 พฤศจิกายน  2556 
นายกเทศมนตรีต าบลกุดชมภู ได้แถลงนโยบายการบริหารงานไว้ดังนี้ 

 1.  ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  มุ่งพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ซึ่งเป็นรากฐานของการพัฒนาอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
     1.1  มุ่งปรับปรุงพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ให้ได้มาตรฐาน  
และเพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

1.2  ขยายเขตไฟฟูา ติดตั้งไฟฟูาแสงสว่างสาธารณะให้ถั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
1.3  ติดตั้งโทรศัพท์สาธารณะให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
1.4 ก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก  ก่อสร้างถนนลูกรัง และปรับปรุงถนน ซอย ให้ทั่วถึงและให้ได้  

มาตรฐานทุกหมู่บ้าน สามารถใช้การได้ดี เพื่อความสะดวกในการสัญจรของประชาชนโดยใช้งบประมาณของเทศบาลและ
ประสานขอรับงบประมาณเพ่ิมเติมจาก สจ.สส. 

1.5  ก่อสร้างปรับปรุง  บ ารุงรักษา ซ่อมแซม ถนนสะพานและรางระบายน้ า 
     1.5 จัดสรรงบประมาณก่อสร้างฝายน้ าล้น เพื่อกักเก็บน้ าไว้ใช้ในการเกษตรในเขตพ้ืนที่ที่ขาดแคลน 
      1.6 จัดสรรงบประมาณ ก่อสร้างระบบประปาหมู่บ้านและขยายเขตประปาหมู่บ้านให้ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
      1.7  จัดสรรงบประมาณก่อสร้างคลองส่งน้ าชลประทานและคูน้ าเข้าสู่แปลงนาเกษตรกร 
อย่างทั่วถึง 
      1.8  จัดสรรงบประมาณเพ่ือซ่อมแซมคูน้ าทุกสายที่ได้รับการถ่ายโอนจากกรมชลประทาน 
      1.9  จัดสรรงบประมาณขุดลอกหนองน้ า ล าห้วยสาธารณะที่ตื้นเขิน เพื่อกักเก็บน้ าไว้ในการเกษตร 
และการอุปโภคบริโภค 

2 ด้านเศรษฐกิจ 
 พัฒนาเศรษฐกิจเพื่อให้เกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระดับชุมชนโดยให้  

ความส าคัญกับการพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนให้เข้มแข็งโดยยึดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและประสานความร่วมมือกับ
ทุกฝุาย เพ่ือเสริมสร้างการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน ดังนี้ 
  2.1 มุ่งส่งเสริมการประกอบอาชีพและเพ่ิมรายได้ของประชาชนให้สามารถช่วยเหลือ 
ตนเองและครอบครัวได้โดยจัดการฝึกอบรมอาชีพและสนับสนุนแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพตามนโยบายของรัฐบาล 
เพ่ือแก้ปัญหาความยากจนให้แก่ประชาชนในพื้นท่ี 
  2.2 มุ่งเสริมสร้างสนับสนุนและผลักดันให้มีกระบวนการสร้างรายได้ให้กับประชาชน 
ทุกระดับโดยส่งเสริมแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงตามศักยภาพของชุมชนเพื่อสร้างรายได้ในระดับครอบครัวและส่งเสริมการ
รวมตัวเพื่อด าเนินการทางเศรษฐกิจระดับชุมชนให้มีการกระจายรายได้ไปสู่ประชาชนในท้องถิ่น  
  2.3 ส่งเสริมสนับสนุนให้ประชาชนได้รับความเป็นธรรมในการซื้อสินค้าท่ีมีคุณภาพ 
ราคาถูกและปูองกันการเอารัดเอาเปรียบโดยจัดให้มีตลาดกลางเพ่ือให้เกษตรกรได้น าผลผลิตทางการเกษตรมาขายถึงมือ
ผู้บริโภคโดยตรง ตลอดทั้งจัดตั้งตลาดสดน่าซื้อของชุมชน 
  2.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้มีสถานที่จ าหน่ายสินค้าของชุมชนของที่ระลึกและส่งเสริม 
ระบบตลาดให้ชุมชน 
  2.5 ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจระดับชุมชนเป็นการเพ่ิม 
ศักยภาพขีดความสามารถในการด าเนินธุรกิจให้ชุมชนแบบยั่งยืน และมีคุณภาพ 
  2.6 ส่งเสริมการผลิตและจ าหน่ายสินค้า  OTOP ทุกหมู่บ้าน 
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  2.7 สนับสนุนกิจกรรมกองทุนชุมชน 
 3. ด้านการพัฒนาด้านการศึกษา 
  สิ่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนการสอนของเยาวชน นักเรียน นักศึกษาในเขตเทศบาลต าบล ให้มีศักยภาพ  
เป็นผู้มีความเป็นเลิศทางการศึกษา  ดังนี้ 
      3.1  พัฒนาคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชนโดยสนับสนุนและส่งเสริม 
ทุกรูปแบบที่จะท าให้องค์ประกอบของการศึกษาเกิดการพัฒนาส่งเสริมสนับสนุนทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียนที่เรียนดี  
แต่ขาดทุนในการศึกษา 
  3.2  ส่งเสริมทักษะ อาชีพ อุปกรณ์การเรียนการสอนให้ครบถ้วนทุกโรงเรียน 
  3.3  จัดสรรงบประมาณ จัดหาครูเพิ่มให้เพียงพอต่อการเรียนการสอนทุกชั้นเรียน 
  3.4  จัดตั้งศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้กับหมู่บ้าน ชุมชนอย่างทั่วถึง 
  3.5 ส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน ทั้งในและนอกระบบ ตลอดจนกิจกรรมและระบบการ 
ด าเนินงานของศูนย์เยาวชน การกีฬา และนันทนาการให้มีประสิทธิภาพ 
 
 4. ด้านการพัฒนาด้านสังคม สาธารณสุข 
  พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในเขตเทศบาลต าบลให้มีศักยภาพในการด ารงชีวิตในสังคมอย่างมี  
คุณภาพ และเป็นสุข สร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนเพื่อให้สามารถเผชิญปัญหาต่างๆ ในทุกๆ ด้านตามสภาวะของ  
การเปลี่ยนแปลงทางสังคมในปัจจุบัน  ดังนี้ 
  4.1   จัดให้มีหนึ่งหมู่บ้าน หนึ่ง Wifi ฟร ี
  4.2   จัดสนับสนุน อสม.ไปทัศนศึกษาดูงาน นอกสถานที่  เพ่ือแลกเปลี่ยนความรู้และ 
เสริมทักษะในการท างาน 
      4.3  ดูแลส่งเสริมสุขภาพ อนามัย ของประชาชนให้สมบูรณ์แข็งแรงทุกกลุ่ม อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 
      4.4 ส่งเสริมและสนับสนุนฟื้นฟูศิลปะ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีตลอดท้ังภูมิปัญญา 
ท้องถิ่น และเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจถึงรากฐานของวัฒนธรรม ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและร่วมมือเผยแพร่  
อนุรักษ์ สืบทอดให้เป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่นสืบไป โดยเฉพาะการจัดการแข่งขันเรือยาวประเพณีประจ าปี และงาน 
ประเพณีต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลกุดชมภูทุกปี 

4.5 ส่งเสริมและพัฒนาด้านสาธารณสุขเพ่ือเป็นการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย 
สนับสนุนศูนย์สุขภาพชุมชนให้สามารถบริการ อ านวยความสะดวกแก่ประชาชนให้ ครอบคลุมทั่วถึง เพื่อให้ประชาชนได้      
มีสุขภาพพลานามัยที่ดี มีความรู้ความเข้าใจและตระหนัก ถึงความส าคัญของการปูองกันและการดูแลรักษาสุขภาพของ
ตนเองและครอบครัว ตลอดจนจัดสร้างสนามกีฬากลางของต าบลให้ได้มาตรฐาน 
                     4.6  ให้การสงเคราะห์จัดสรรงบประมาณเพ่ือเป็นสวัสดิการให้แก่ผู้สูงอายุ สนับสนุนและสร้าง 
โอกาสให้กลุ่มผู้ยากไร้หรือผู้มีรายได้น้อย ผู้พิการหรือทุพพลภาพและผู้ด้อยโอกาส ให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี สามารถพ่ึงพา    
ตนเองได้ รวมทั้งได้รับการช่วยเหลือ คุ้มครอง  และได้รับบริการอย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 
                     4.7  ปรับปรุงและพัฒนาระบบภาษี ความสะอาด การก าจัดขยะ และสถานท่ีก าจัดขยะ ตลอดท้ัง 
จัดระบบการก าจัดน้ าเสียในชุมชนให้มีประสิทธิภาพ บังเกิดประสิทธิผลต่อประชาชนให้มากที่สุด 

4.8  จัดหารถยนต์รับส่งผู้ปุวยจากหมู่บ้านถึงโรงพยาบาลประจ าอ าเภอและจังหวัด 
4.9  สนับสนุนส่งเสริมสร้างจิตส านึกในชุมชนให้รักที่อยู่อาศัยและส่งเสริมให้อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

                     4.10 ส่งเสริมการปูองกันการแพร่ระบาดของยาเสพติดในชุมชนโดยให้การสนับสนุนในการสร้าง 
ชุมชนเข้มแข็ง และการจัดการแข่งขันกีฬาระดับต าบล หมู่บ้าน อย่างต่อเนื่อง  
                    4.11 จัดสรรงบประมาณซ่อมแซมและบูรณะ ปฏิสังขรณ์วัด และโบราณสถาน ในพื้นที่ทุกวัด อย่างทั่วถึง 

  

37 



 
 

 

 5 .  ด้านการพัฒนาสิ่งแวดล้อมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการท่องเที่ยว 
  พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม แบบยั่งยืนและใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม เพ่ือ
ยกระดับคุณภาพชีวิต  การส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  และสนับสนุนการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ดังนี้ 

5.1 พัฒนาปรับปรุงสถานที่ท่องเที่ยวแก่งไก่เข่ีย แก่งไฮ เกาะดอนค าพวง  
แก่งบั้งไฟ หาดบ้านดอน  แก่งหินโด่  หินนางแกะ  และแห่งอื่นๆ ที่มีอยู่ให้มีสภาพที่ดีและเหมาะสมเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ
และออกก าลังกายของชุมชน          

5.2 มุ่งรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชนและสถานที่ต่างๆ ใน 
เขตเทศบาลต าบลให้เป็นต าบลที่น่าอยู่ 

5.3 พัฒนาและปรับปรุงสภาพภูมิทัศน์ตามแหล่งน้ าธรรมชาติเพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว 
  5.4 บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมแบบบูรณาการโดยยึดหลักธรรมมาภิบาล  และการ
มีส่วนร่วมของประชาชน และเร่งรัดพัฒนาและฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติของท้องถิ่นท่ีเสื่อมโทรมให้เป็นปัจจัยในการดึงดูดใน
การพัฒนาการท่องเที่ยวของต าบล 

5.5 มุ่งพัฒนาต าบลให้ปราศจากมลภาวะจากขยะและน้ าเสีย โดยด าเนินการ 
ประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืนผลักดันให้เกิดโครงสร้างการก าจัดขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลที่ถูกต้องตามหลัก
วิชาการ 
 6.  ด้านการเมืองการบริหาร 
  การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารตามสภาวการณ์ปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะตาม  
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ได้มีการปรับปรุงโครงสร้างขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่น มีการกระจาย

อ านาจในการบริหารและการจัดการบริหารสาธารณะสู่ท้องถิ่น เพื่อให้ความเป็นอิสระและเกิดความ
คล่องตัวในการก าหนดนโยบาย การบริหารราชการของเทศบาลต าบลทุกๆ ด้าน ดังนี้  

  6.1 ส่งเสริมและปรับปรุงอาคาร สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ ภายในส านักงานให้มีเพียงพอในการ  
ปฏิบัติงาน เพื่อเป็นการสร้างขวัญก าลังใจและเกิดความคล่องตัวในการปฏิบัติงานของบุคลากรในองค์กร และเกิด  
ความพึงพอใจ ประทับใจแก่ประชาชนที่มารับบริการ 
  6.2 เพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากรและการให้บริการให้สามารถบริการประชาชนให้ได้รับความ  
สะดวกรวดเร็ว และเป็นธรรม โดยพัฒนาคุณภาพของพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง ให้มีจิตส านึกในความรับผิดชอบ

ในหน้าที่และทัศนคติที่ดีต่อการบริการประชาชน 
6.3 น าวิชาการและเทคโนโลยีทันสมัยมาใช้ในการบริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก 

เพ่ิมข้ึน และเหมาะสมกับความเจริญของบ้านเมือง รวมทั้งทบทวนระเบียบ ขั้นตอนและวิธีปฏิบัติงาน เพื่อให้การบริหารงานมี
ความยืดหยุ่นมีประสิทธิผล โปร่งใส  ตรวจสอบได้ และมีการประเมินผลที่เป็นระบบและเป็นธรรม 
  6.4  ส่งเสริมให้ความรู้แก่ประชาชนในด้านต่างๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิต  

6.5  เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได้ และให้ความเป็นธรรมแก่ผู้เสียภาษี 
6.6 เสริมสร้างและดูแลให้ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภูมีความมั่นคงและ 
6.7 ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินโดยมุ่งเน้นมาตรการทั้งปูองกันแก้ไขพร้อมทั้งจัดระบบปูองกัน 

และบรรเทาสาธารณภัยอุบัติภัยและภัยธรรมชาติอย่างมีประสิทธิภาพทั่วถึงและทันท่วงที 
6.8 ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาท้องถิ่น เน้นการจัดท าประชาคมเพ่ือ 

รับฟังความคิดเห็นจากประชาชนตามครรลองของระบอบประชาธิปไตยตั้งแต่กระบวนการร่วมคิดร่วมท าร่วมตรวจสอบ
รวมทั้งส่งเสริมให้มีระบบการตรวจสอบความโปร่งใสประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชน  
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2. ยุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
 2.1 วิสัยทัศน์ (Vision)   
 

วิสัยทัศน์การพัฒนาเทศบาลต้าบลกุดชมภู 
 “ท้องถิ่นน่าอยู่ อาชีพม่ันคง ชุมชนเข้มแข็ง” 

 
  พันธกิจ 
 

1. ก่อสร้างพัฒนาปรับปรุง บ ารุงรักษา แหล่งน้ าการเกษตร    
2. การปูองกันและบรรเทาสาธารณภัยต่างๆในพ้ืนที่  
3. ก่อสร้าง พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น น้ าอุปโภคบริโภค ถนน ไฟฟูา ประปา อินเตอร์เน็ต  
    เป็นต้น 
4. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพ เพื่อน าไปสู่เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 
5. ส่งเสริมเด็ก สตรี เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ได้รับการสงเคราะห์อย่างท่ัวถึง 
6. ส่งเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุข ปูองกันโรค และมีการเฝูาระวัง รักษามาตรฐาน มีอาหารปลอดภัย 
7. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีพโดยทั่วถึง  
8. ส่งเสริมและอนุรักษ์ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น  
9. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ 
10. สนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชน และส่งเสริมคุณภาพชีวิตประชาชนในชุมชน 
11. ส่งเสริมพัฒนาระบบตามหลักธรรมาภิบาล (คุณธรรม นิติธรรม คุ้มค่า โปร่งใส การมีส่วนร่วม และ

รับผิดชอบ)  
12. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
13. ให้ความรู้เพื่อเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (AC) 
14. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสื่อสารของท้องถิ่น 
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จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐาน โดยก่อสร้างพัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน เช่น เส้นทาง

คมนาคม ทางระบายน้ า ไฟฟูา น้ าประปา ระบบโทรคมนาคม 
2. การบริหารจัดการแหล่งน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค และแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร 
3. การบ ารุง รักษาสุขภาพสิ่งแวดล้อม โดยการพัฒนาสิ่งแวดล้อม การปรับปรุงภูมิทัศน์ ก่อสร้างพัฒนาและ

ปรับปรุงสวนสาธารณะ รักษาสภาพแวดล้อมแม่น้ าล าคลอง จัดให้มีระบบการรักษาความสะอาดและความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 

4. การส่งเสริมพัฒนาการเศรษฐกิจ โดยการส่งเสริมอาชีพ การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรและการพัฒนาด้าน
การเกษตร ส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ 

5. ส่งเสริมคุณภาพชีวิต โดยการส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน การสังคมสงเคราะห์ การพัฒนา
และแก้ไขปัญหาทางสังคม การส่งเสริมการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยและการกีฬา การส่งเสริมการศึกษา 
การเรียนรู้ ข้อมูลข่าวสาร 

6. การอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น โดยส่งเสริมเอกลักษณ์ ศิลปวัฒนธรรม
ประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น ส่งเสริมกิจการด้านศาสนา 

7. การพัฒนาด้านการบริหารจัดการ โดยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน การพัฒนาบุคลากร         
พัฒนาสถานที่และอุปกรณ์ในการปฏิบัติราชการ การสนับสนุนการด าเนินการตามนโยบายของรัฐบาลและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาจังหวัด 

8. สร้างความพร้อมของต าบลเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
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 2.2   ยุทธศาสตร์เทศบาลต้าบลกุดชมภู  
       ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
  พันธกิจ 

๑ ก่อสร้าง ปรับปรุง ท่อระบายน้ า และรางระบายน้ า 
๒ พัฒนาระบบการคมนาคม และโครงสร้างพ้ืนฐาน 
๓ ขยายเขตไฟฟูาแสงสว่าง ขยายเขตไฟฟูา 
๔ ก่อสร้าง ปรับปรุงแหล่งน้ าเพ่ือการบริโภค-อุปโภค และการเกษตร 
๕ ปรับปรุงซ่อมแซมระบบประปาหมู่บ้านที่ช ารุดใช้การไม่ได้ 
๖ ขยายเขตคลองส่งน้ าชลประทานเพื่อการเกษตร 

   เป้าประสงค์  
1 เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีได้มีถนนใช้ในการคมนาคมที่สะดวกรวดเร็ว ปลอดภัยในชีวิต 
    และทรัพย์สิน 

  2  เพ่ือเป็นทางระบายน้ าไม่ให้ท่วมขังในฤดูน้ าหลาก  
3 เพ่ือให้ทุกครัวเรือนมีไฟฟูาใช้อย่างท่ัวถึง 
๕ เพ่ือติดตั้งซ่อมแซมไฟฟูาสาธารณะให้ส่องสว่าง 
๖ เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าเพื่อใช้ในการเกษตรได้อย่างทั่วถึง 
๗ เพ่ือให้ประชาชนมีน้ าใช้อย่างเพียงพอทุกครัวเรือน 

   ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1 ล าเหมือง ล าคลอง และทางระบายน้ าสามารถส่งน้ าได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
2   ร้อยละประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและปลอดภัย 

3   ก่อสร้างทางระบายน้ าในฤดูน้ าหลาก ปูองกันน้ าท่วมขัง 

1 ร้อยละเส้นทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน 

2 เส้นทางคมนาคมมีความสะดวก ปลอดภัยในการสัญจรไป-มา 

3 ร้อยละทุกครัวเรือนมีไฟฟูาใช้อย่างท่ัวถึง  

4 ร้อยละหมู่บ้านมีไฟฟูาสาธารณะส่องสว่างอย่างทั่วถึง  

5 ร้อยละระบบประปาหมู่บ้านมีคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย  

6 แหล่งน้ าอุปโภคบริโภคได้รับการปรับปรุงอย่างมีประสิทธิภาพ  

7 ร้อยละประชาชนมีน้ าสะอาดและมีคุณภาพไว้ใช้อุปโภคบริโภค  
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  กล ยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษา ถนน 

สะพาน ทางเท้า ท่อระบายน้ า และ
ศาลาเอนกประสงค์   

- จ านวนเส้นทางที่ได้รับการก่อสร้าง 

- จ านวนเส้นทางที่ได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม 

- จ านวนสะพานที่ได้รับการก่อสร้าง 

- จ านวนสะพานที่ได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม 

- จ านวนท่อระบายน้ าที่ได้รับการก่อสร้าง 

- จ านวนศาลาเอนกประสงค์ท่ีได้รับการก่อสร้าง 

- จ านวนศาลาเอนกประสงค์ท่ีได้รับการปรับปรุง 
ซ่อมแซม 

2. ขยายเขตไฟฟูา และติดตั้งไฟฟูา แสง
สว่างสาธารณะ  

 

- จ านวนเส้นทางที่ได้รับการขยายไฟฟูา 

- จ านวนเสาไฟฟูาที่ได้รับการติดตั้ง 

- จ านวนแสงสว่างสาธารณะที่ได้รับการติดตั้ง 

- จ านวนแสงสว่างสาธารณะที่ได้รับการซ่อมแซม 

3. ติดตั้งระบบโทรศัพท์สาธารณะ การ
สื่อสาร และโทรคมนาคม 

- จ านวนระบบโทรศัพท์สาธารณะที่ได้รับการติดตั้ง 

- จ านวนระบบโทรคมนาคมท่ีได้รับการติดตั้ง 

๔. การพัฒนาแหล่งน้ า - จ านวนระบบประปาที่ได้รับการติดตั้ง 

- จ านวนระบบประปาที่ได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม 

- จ านวนคลอง ฝายน้ าล้น ที่ก่อสร้าง 

- จ านวนเขื่อนตลิ่งที่ได้รับการก่อสร้าง 

- จ านวนเขื่อนตลิ่งที่ได้รับการปรับปรุง ซ่อมแซม 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
1.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของจังหวัด: 

        ยทุธศาสตรที์ ่2 การส่งเสริมการค้าการลงทุน การท่องเที่ยว พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
        และระบบการให้บริการโลจสิตกิส์ (Logistics) เพ่ือสนับสนุนการค้า  

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น :  
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2.3  ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาอาชีพ ฝึกอบรมอาชีพ เพื่อน าไปสู่เศรษฐกิจชุมชนยั่งยืน 
2. ส่งเสริมสนับสนุนให้คนพิการและครอบครัวมีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ มีรายได ้ 
๓.  ส่งเสริมและสนับสนุนพันธุ์ข้าว พันธุ์ไม้ต่าง ๆ ให้กับเกษตรกร 

 4. ส่งเสริมให้ประชาชนได้รับความรู้ความเข้าใจและน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการด าเนินชีวิต 
               เป้าประสงค์ 
             ๑ เพ่ือให้กลุ่มแม่บ้าน และสตรี  ในเขตต าบลกุดชมภู มีความรู้  ในการประกอบอาชีพเสริมสร้างรายได้ 

  ๒ เพ่ือให้ส่งเสริมให้คนพิการและครอบครัวมีการรวมกลุ่มประกอบอาชีพ  มีรายได้ช่วยเหลือตนเอง ใช้เวลา
ว่างให้ 

      เกิดประโยชน ์ ยกระดับคุณภาพชีวิต  รวมทั้งเป็นการส่งเสริมทางด้านสุขภาพจิต 
  ๓ เพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และสร้างรายได้ให้กับนักเรียน นักศึกษา 

   ๔  เพ่ือให้ประชาชนมีพันธุ์ข้าว พันธุ์ไม้ต่าง ๆ  ที่ดีในการประกอบอาชีพ 
  ๕ เพ่ือให้ประชาชนมีศูนย์เศรษฐกิจพอเพียง  และพ้ืนที่ใกล้เคียงใช้เป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้  เศรษฐกิจพอเพียง 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1 กลุ่มเกษตรกรและกลุ่มอาชีพมีความเข้มแข็งขึ้น  

2 กลุ่มอาชีพ/กลุ่มสตรีแม่บ้านให้มีอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้ครัวเรือน  

 3 ผู้พิการมีอาชีพเสริมเพ่ิมรายได้ให้ครัวเรือน 

 4 เด็กนักเรียนมีอาชีพเสริมรายได้  ใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ 
5 ประชาชนได้ด าเนินชีวิตตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. ฝึกอบรมพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ        

เพ่ิมรายได้  ขยายโอกาส 
 
 

- จ านวนกลุ่มอาชีพที่ได้รับการอบรมอาชีพ 

- จ านวนครั้งที่จัดกิจกรรม 

- จ านวนหมู่บ้านที่ได้รับการสนับสนุนเงินทุน
เศรษฐกิจชุมชน 

- จ านวนคนพิการที่ได้รับการอบรม 

 - จ านวนโครงการที่ด าเนินการ 

- จ านวนครัวเรือนที่จัดท าบัญชีครัวเรือนและใช้ชีวิต
ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
1. ยุทธศาสตร์จังหวัด: 

         ยทุธศาสตรที์ ่1 การพัฒนาคุณภาพชีวิติที่ดีและการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน 
         การพัฒนาสงัคม ยกระดับคุณภาพชีวิตและแก้ไขความยากจน 
          ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาการเกษตรและการแปรรูปสินค้าเกษตร 

2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น: 
ยุทธศาสตร์ที่ 2  ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
 
2.4 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาด้านการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
พันธกิจ 
1. ส่งเสริมแหล่งศึกษาหาความรู้ที่รวดเร็ว ครบถ้วน 
2. สนับสนุนสื่อการเรียนการสอนที่เป็นมาตรฐานและมีวัสดุอุปกรณ์ท่ีทันสมัย  
3. ส่งเสริมให้ประชาชนเข้าถึงการศึกษาข้ันพื้นฐานและการศึกษาตลอดชีพโดยทั่วถึง 

           ๔. ส่งเสริมและสนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ 
  ๕. สนับสนุนอาหารกลางวัน อาหารเสริม (นม)ส าหรับเด็กนักเรียนในพื้นที่ต าบลกุดชมภู  
           ๖. ส่งเสริมอนุรักษ์ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือให้ชุมชนมีแหล่งศึกษาหาความรู้ที่รวดเร็วครบถ้วน 

2. เพ่ือให้นักเรียนในชุมชนมีสื่อการเรียนการสอนที่เป็นมาตรฐานและมีวัสดุอุปกรณ์ที่ทันสมัย 

3. เพ่ือพัฒนาศูนย์พัฒนาเด็กเล็กให้มีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน 

4. เพ่ือพัฒนาทางด้านการศึกษาของประชาชนมีโอกาสได้เรียนรู้ตลอดชีวิต 

5. เพ่ือให้เด็กและเยาวชนมีอุปกรณ์กีฬาได้ออกก าลังกายและห่างไกลยาเสพติด 

6. เพ่ือให้ประชาชนมีสนามกีฬาและสวนนันทนาการได้ออกก าลังกาย 

7. เพ่ือสืบทอดศิลปวัฒนธรรมประเพณีท้องถิ่นให้คงอยู่สืบไป 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
๑. เยาวชน ประชาชน มีความรู้และมีการรักการอ่าน เพิ่มขึ้น 
๒. นักเรียนมีความรู้และมีสื่อการเรียนที่ได้มาตรฐาน 
๓. นักเรียนมีแหล่งศึกษาเรียนรู้เพิ่มข้ึน 
๔. ประชาชนมีแหล่งรับรู้ข่าวสารเพิ่มขึ้น 
๕. นักเรียนมีโอกาสเรียนในระดับสูงขึ้น 
๖. นักเรียนสามารถเดินทางไปโรงเรียนได้สะดวกสบาย 
๗. เด็กท่ีอยู่ในพื้นท่ีได้มีที่เรียนที่ใกล้บ้านและปลอดภัย 
๘. ประชาชนมีสนามกีฬาและสวนนันทนาการได้ออกก าลังกายเพ่ิมข้ึน 

 ๙.  ประชาชนสืบทอด ฟื้นฟู อนุรักษ์ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี แหล่งเรียนรู้ ภูมิปัญญา 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

1 การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้มีความรู้เท่า
เทียมกัน 

- จ านวนแหล่งเรียนรู้ที่เพ่ิมข้ึน 

- จ านวนอุปกรณ์การเรียน การสอนที่เพ่ิมข้ึน 

- จ านวนศพด.ที่ได้มาตรฐานเพ่ิมข้ึน 

- จ านวนประชาชนที่ได้รับความรู้เพ่ิมข้ึน 

- จ านวนเด็กที่ภาวะโภชนาการที่ดีข้ึน 

- จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

2. ส่งเสริมด้านศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี - จ านวนโครงการ/กิจกรรมที่ด าเนินการ 

- ร้อยละความพึงพอใจของผู้ร่วมกิจกรรม 

 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
          ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีและการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
          ของชุมชน  การส่งเสริมการศึกษาและเหล่งเรียนรู้ การส่งเสริมศาสนาและวัฒนธรรม 

   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ด้านศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 
  2.5  ยุทธศาสตร์ที่ 4 การพัฒนาด้านสังคม และสาธารณสุข 

พันธกิจ 

๑. ส่งเสริม แก้ไขปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านและต าบล 
  ๒. ส่งเสริมความรู้ในการรักษาความสงบและปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 

๓. ส่งเสริม รณรงค์ ความปลอดภัยในการเดินทางในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 
๔. ส่งเสริม รณรงค์ ความปลอดภัยในการเดินทางในช่วงเทศกาลปีใหม่ 
๕. ส่งเสริมประชาสัมพันธ์กิจการ อป.พร.ของต าบลกุดชมภู 
๖. ส่งเสริม คุณภาพชีวิตผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ 
๗. ส่งเสริมและสนับสนุนการสาธารณสุข ปูองกันโรค และมีการเฝูาระวังโรคติดต่อ 
๘. ส่งเสริม สนับสนุน อุปกรณ์กีฬา  ลานกีฬา 
๙. ส่งเสริม สนับสนุนการกีฬา และนันทนาการ 
๑๐. ส่งเสริม สนับสนุนระบบบริหารจัดการสาธารณสุขมูลฐานในชุมชน 
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เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือให้ปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านและต าบลมีจ านวนลดลง 
2. เพ่ือให้ประชาชนได้รับการรณรงค์ ปูองกันปราบปราม อาชญากรรมและยาเสพติดทุกประเภท 
3. เพ่ือให้ อป.พร.ในต าบลได้รับความรู้ ความเข้าใจ ในการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 
4. เพ่ือให้ประชาชนได้รับความปลอดภัยในการเดินทาง 
5. เพ่ือให้ผู้สูงอายุ  คนพิการ  ผู้ปุวยเอดส์ทุกคน ได้รับการสงเคราะห์ สวัสดิการ ครบทุกคน 
6. เพ่ือให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี สุขภาวะที่ดี  สามารถเข้าถึงการบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพ

และมาตรฐานอย่างเท่าเทียมกัน 
7. เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีมีสนามกีฬา อุปกรณ์กีฬา ที่ได้มาตรฐาน 
8. เพ่ือให้ประชาชนมีสุขภาพที่ดีในการแข่งขันกีฬา และนันทนาการ 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1. ลดปัญหายาเสพติดในระดับหมู่บ้านและต าบล 

2. ประชาชนได้รับการรณรงค์ ปูองกัน ปราบปราม อาชญากรรมและยาเสพติดทุกประเภท  

3. อป.พร.ในต าบลได้รับความรู้ ความเข้าใจ ในการปูองกันบรรเทาสาธารณภัย 

4. ประชาชนได้รับความปลอดภัยในการเดินทาง 

5. สงเคราะห์เบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ปุวยเอดส์ทุกคน 

6. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  สุขภาวะที่ดี เข้าถึงการบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและมาตรฐาน  

    อย่างเท่าเทียมกัน 

7. มีสนามกีฬา  อุปกรณ์กีฬา ที่ได้มาตรฐาน 

          8.  การแข่งขันกีฬาและนันทนาการท าให้ประชาชนมีสุขภาพดีขึ้น 

9. เด็กและเยาวชนห่างไกลยาเสพติด 
 

กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  

แนวทางการพัฒนา  ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 
1. การรณรงค์ปูองกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

- จ านวนผู้ติดยาเสพติดลดลง 

- จ านวนอุบัติเหตุช่วงเทศกาลลดลง 

- จ านวนสนามกีฬาที่เพ่ิมข้ึน 

- จ านวนประชาชนที่เข้าร่วมกิจกรรม 
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 

1. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
         ยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่ดีและการเสริมสร้างความเข้มแข็ง 
         ของชมุชน  การพัฒนาสังคม ยกระดับคุณภาพชีวิต 

 
2.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 

          ยุทธศาสตร์ที่ 2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนา ตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์ 

2. การพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนให้มีสุขภาพดี 
 

- จ านวนประชาชนที่มีสุขภาพดีข้ึน 

- จ านวนผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ปุวยเอดส์ได้รับ
เบี้ยยังชีพทุกราย 

- จ านวนประชาชนที่มีสุขภาพดี 
- จ านวนโรคติดต่อเหลือศูนย์ 
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2.6  ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม และการท่องเที่ยว 
พันธกิจ 

1 สนับสนุนการปรับปรุงภูมิทัศน์และการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้น่าอยู่ 
2 สนับสนุนพันธุ์กุ้งก้ามกราม พันธุ์ปลาน้ าจืดให้กับประชาชน 
3 รณรงค์การปลูกต้นไม้ในต าบลกุดชมภู 
4 สนับสนุน ส่งเสริม การลดขยะ  การจัดการบริหารน้ าเสีย มลภาวะเป็นพิษ 
5 ส่งเสริมอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
6 ส่งเสริม ประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
7 สนับสนุนข้อมูลศูนย์บริการนักท่องเที่ยว 

เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือให้ภูมิทัศน์และการจัดการสิ่งแวดล้อมในชุมชนให้น่าอยู่ 
2. เพ่ือสร้างระบบนิเวศน์ในแหล่งน้ ามูล 
3. เพ่ือเป็นขยายพันธ์สัตว์ในต าบล 
4. เพ่ือให้ประชาชนรู้จักคัดแยกขยะ ลดปริมาณจ านวนขยะ   
5. เพ่ือให้ต าบลกุดชมภูเป็นพ้ืนที่สีเขียว  
6. เพ่ือให้ทรัพยากรธรรมชาติในต าบลเกิดความสมดุลทางธรรมชาติ 
7. เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว 
8. เพ่ือให้มีระบบฐานข้อมูลแหล่งท่องเที่ยว 

ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1. ภูมิทัศน์สวยงาม  เป็นธรรมชาติ ร่มรื่น 

2. แหล่งน้ ามูล มีระบบนิเวศน์ที่ดี 
3. ปริมาณขยะในชุมชนลดลง สิ่งแวดล้อมดี 
4. ประชาชนได้รับข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการท่องเที่ยว 

5. ประชาชนมีรายได้จากการขยายพันธุ์กุ้ง พันธุ์ปลาในแหล่งน้ ามูล 

    กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1.การสร้างจิตส านึกในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
 

- จ านวนต้นไม้ท่ีเพ่ิมข้ึน 
- จ านวนรายได้ของประชากรเพ่ิมข้ึน 
- จ านวนปริมาณขยะลดลง 
- ร้อยละความพึงพอใจของผู้เข้าร่วมโครงการ 

2 การสนับสนุนส่งเสริมการท่องเที่ยวเชิงธรรมชาติ -  จ านวนแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับการ 
  ปรับปรุงภูมิทัศน์ 
- จ านวนศูนย์บริการท่องเที่ยวที่เพิ่มขึ้น 
- จ านวนนักท่องเที่ยวเพิ่มข้ึน    
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ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 
 
๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด : 
       ยุทธศาสตร์ที่ 2 การส่งเสริมการค้าการลงทุนการท่องเที่ยว 

         ยุทธศาสตร์ที่ 4  การบริหารทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม   
                    
   2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
       ยุทธศาสตร์ที่ 5 ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
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2.7  ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาด้านการเมืองการบริหารจัดการองค์กร 
พันธกิจ 
1. ส่งเสริม การปฏิบัติหน้าที่ของผู้บริหาร สท. พนักงาน เจ้าหน้าที่ 
2. รณรงค์ประชาสัมพันธ์ความรู้เกี่ยวกับบทบาทหน้าที่ของเทศบาล 
3. ประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสารของการเลือกตั้ง 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
5. สนับสนุนงบประมาณในการจัดหาวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์  
6. ส่งเสริมการสร้างประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
เป้าประสงค์ 
1. เพ่ือให้ผู้บริหาร สท. พนักงาน เจ้าหน้าที่ ได้รับความรู้เพิ่มเติม พัฒนาศักยภาพของบุคลากร 
2. เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ ที่ถูกต้องในอ านาจหน้าที่ของเทศบาล 
3. เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารการเลือกตั้ง 
4. เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเทศบาล 
5. เพ่ือให้เทศบาลมีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ที่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. เพ่ือให้เทศบาลมีประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 

 
ตัวช้ีวัดระดับเป้าประสงค์ 
1. ผู้บริหาร สท. พนักงาน เจ้าหน้าที่ ได้รับความรู้เพิ่มเติม ได้รับการพัฒนาศักยภาพของ 

บุคลากร 
2. ประชาชนในพื้นท่ีมีความรู้ ความเข้าใจ ที่ถูกต้องในอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  
3.  ประชาชนได้รับทราบข้อมูลข่าวสารการเลือกตั้ง 
4.  ประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการเทศบาล 

          5.  เทศบาลมีวัสดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ ที่เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงาน 
               เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
          6.   เทศบาลมีรายได้เพ่ิมข้ึนจากการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
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กลยุทธ์/แนวทางการพัฒนา และตัวชี้วัดระดับกลยุทธ์  
 

แนวทางการพัฒนา ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ์ 
1 การอ านวยความสะดวกในการบริการ

ประชาชน 
- ความพึงพอใจของประชาชนทีได้รับบริการ 
- จ านวนวัสดุ อุปกรณ์ ที่เพ่ิมข้ึน 

2  การส่งเสริมความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการ
บริหารงานของเทศบาล 

- จ านวนบุคลากรที่ได้รับการฝึกอบรม สัมมนา 
- จ านวนครั้งที่ให้ประชาสัมพันธ์/กิจกรรม 
- จ านวนประชาชนที่ได้รับความรู้ ความเข้าใจใน  
บทบาทหน้าที่ของเทศบาล 

3  การพัฒนารายได้และการจัดเก็บภาษี - จ านวนรายรับที่เพิ่มขึ้น 
- ความพึงพอใจของประชาชนในการให้บริการ
จัดเก็บภาษี 

 
ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม 

๑. ยุทธศาสตร์จังหวัด :  
            ยทุธศาสตรที์ ่5 การเสริมสร้างและรักษาความม่ันคง 
            ยุทธศาสตร์ที่ 6 การพัฒนาระบบบริหารมุ่งผลสัมฤทธิ์  
      2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น : 
          ยุทธศาสตร์ที่ 3 ด้านการจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบเรียบร้อย 

 

          2.8 จุดยืนทางยุทธศาสตร์ (Positioning)  ของเทศบาลต้าบลกุดชมภู 
 จากยุทธ ศาสตร์ชาติ 20 ปี อนาคตประเทศไทย เพ่ือความมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน ของรัฐบาล การสร้างความ

มั่นคง สร้างความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ให้มีโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียม
กันทางสังคม การเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(Stakeholder)  ที่เก่ียวข้องกันคุณภาพชีวิต  โดยมีจุดยืนทางยุทธศาสตร์ ( Positionning) ทั้ง 6 ด้าน ของเทศบาล
ต าบลกุดชมภู ที่มีจุดประสงค์เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในทุกๆ ด้าน ตามวิสัยทัศน์ของเทศบาลต าบลกุด
ชมภูคือ “ท้องถิ่นน่าอยู่ อาชีพมั่นคง ชุมชนเข้มแข็ง” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   

  โครงสร้างพื้นฐาน 

      เศรษฐกิจ 
ศึกษา ศาสนา และ                                                                    

วัฒนธรรม 

ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมและการ
ท่องเที่ยว 

    การเมืองการ
บริหารจัดการองค์กร 

  โครงสร้างพื้นฐาน 

ท้องถิ่นน่าอยู่           
อาชีพมั่นคง            

ชุมชนเข้มแข็ง 
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  3. การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
3.1 การวิเคราะห์กรอบการจัดท้ายุทธศาสตร์ของเทศบาลต้าบลกุดชมภู 
ผลการวิเคราะห์ปัญหาและความต้องการของประชาชนในท้องถนตามประเด็นการพัฒนาท้องถิ่น  

ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมศักยภาพ  (SWOT)  ของเทศบาลต าบลกุดชมภู การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม      
(SWOT Analysis)เทศบาลต าบลกุดชมภู 

 
จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 มีค าสั่งแบ่งโครงสร้างของเทศบาลต าบลกุดชมภู
ชัดเจน คลอบคลุมอ านาจหน้าท่ีตามภารกิจ และ 
สามารถเปล่ียนแปลงปรับปรุงได้ตามภารกิจท่ีได้รับ
เพิ่มขึ้นหรือถ่ายโอน 

W1 บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลยังขาดแคลนไม่
เพียงพอต่อการบริหารงาน 
 
 
 

S2 มีแผนพัฒนาท่ีชัดเจน และมีการบรูณาการจัดท า
แผน การท างาน ร่วมกับหน่วยงาน หรือส่วนราชการ
อื่น 

 

W2 ความต้องการ และคาดหวังของประชาชนมีสูงต่อ
เทศบาลต าบลกุดชมภูในการแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน
แต่เทศบาลต าบลกุดชมภูตอบสนองได้น้อย 

S3 มีค าสั่งแบ่งงานหรือการมอบอ านาจการบริหารงาน
ตามล าดับชั้น 

 

W3 คนในท้องถิ่นมีปัญหาหน้ีสินอันเกี่ยวเน่ืองกับการ
ประกอบอาชีพหรือการด ารงชีวิตประจ าวันในอัตราสูง 

S4 ผู้บริหารท้องถิ่นก าหนดนโยบายได้เองภายใต้กรอบ
ของกฎหมาย 

W4 การขาดแคลนเงินทุนในการประกอบอาชีพ 

S5 มีข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเป็นของตนเองซ่ึง
เป็นเครื่องมือในการตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนในต าบล W5 มีระเบียบ/กฎหมายใหม่ๆ จ านวนมากท าให้การปฏิบัติ

ของบุคลากรไม่ทันต่อเหตุการณ์ 
S6 
 
 

 

สภาเทศบาลต าบลสามารถออกข้อบัญญัติได้เอง 
ภายใต้กรอบกฎหมาย 

W6 บุคลากรมีน้อย ท าให้ต้องรับผิดชอบงานหลายอย่าง เกิด
การท างานไม่มีความต่อเนื่อง และประสบการณ์ในการ
ท างานน้อย S7 สามารถจัดกรอบอัตราก าลังได้เองตามภารกิจและ

ก าลังงบประมาณ 

S8 ผู้บริหารและฝุายนิติบัญญัติมาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรงท าให้เข้าใจปัญหาความเดือดร้อน 
และความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง 

W7 ขาดแคลนน้ าใช้อุปโภค บริโภค และเพื่อการเกษตรใน
ฤดูแล้ง 

W8 การแพร่ระบาดของยาเสพติด เช่น ยาบ้า 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 
S9 มีรายได้จากการจัดเก็บรายได้เป็นของตนเอง 

ท าให้คล่องตัวในการบริหารงาน 
W9 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจัดท าแผน 

และความไม่เข้าใจสิทธิในการแสดงออกความ
คิดเห็น 

S10 มีเครื่องมือเครื่องใช้ในการปฏิบัติงานอย่าง
เพียงพอและทันสมัย 

W10 ประชาชนยังมีระบบความคิด หรือการ
ประกอบอาชีพแบบเดิมๆ เช่น การปลูกพืช
เชิงเดียว ฯลฯ 

S11 มีพ้ืนที่ขนาดต าบลขนาดกลางง่ายต่อการ
บริหาร และดูแลอย่างทั่วถึง ท าเลที่ตั้งต าบล
อยู่ใกล้ตัวอ าเภอ 

W11 ปัญหาลักขโมยและความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินโดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง ใช้เวลาว่าง
ในการเล่นการพนัน ตีไก่ 

S12 เป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน
มากที่สุด และสามารถแก้ไขปัญหาได้อย่าง
รวดเร็ว 

W12 งบประมาณด้านรายจ่ายประจ ามากกว่า
งบประมาณด้านการพัฒนา ท าให้ตอบสนอง
ต่อความต้องการของประชาชนยังครอบคลุม
ไม่ได้เพียงพอ 

S13 มีแม่น้ าล าห้วยไหลผ่าน มีระบบคลอง
ชลประทาน เหมาะแก่การท าเกษตรกรรรม
ตลอดปี  สภาพของพ้ืนดิน   มีคุณภาพ
ค่อนข้างสมบูรณ์เหมาะกับการปลูกพืชได้ทุก
ชนิด 

W13 ระบบข้อมูลไม่เป็นปัจจุบัน หรือไม่ครบถ้วน
ครอบคลุมในทุกด้าน 

S14 กลุ่มองค์กรภาคประชาชนที่เข้มแข็ง และมี
การท างานในระบบของเครือข่าย 

W14 ขาดการอนุรักษ์ในขนบธรรมเนียมประเพณี 
และภูมิปัญญาท้องถิ่น 

S15 มีการจัดส่งบุคลากรเข้ารับการฝึกอบรมอย่าง
ต่อเนื่อง 

W15 เยาวชนขาดความตระหนักในการเข้าไปมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมทางศาสนา  

S16 มีระบบสื่อสารและระบบสารสนเทศท่ี
เหมาะสม 

W16 ประชาชนขาดความตระหนักในการดูแลและ
บ ารุงรักษาสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

S17 ผู้น า ผู้บริหาร สนับสนุนแนวคิดและก าหนด
นโยบายการพัฒนาในด้านการเมือง การ
บริหารและการพัฒนาบุคลากรท้องถิ่น 

W17 อาชีพหลักของคนในชุมชนส่วนใหญ่ท า
การเกษตร ต้องอาศัยแหล่งน้ าจากธรรมชาติ
ซึ่งบางครั้งไม่เพียงพอ 

S18 มีกลไกการบริหารราชการ ประชาคม ภาค
ประชาชนในทุกชุมชน 
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3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 

ก. ด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน  
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และการให้บริการสาธารณะ ทั้งถนน ระบบระบายน้ า  การขยายเขตไฟฟูา  

ภายในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู ยังคงเป็นปัญหาหลักต่อความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี ซึ่งปัจจัยหลักในการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานก็คือ ด้านงบประมาณ ดังนั้น เทศบาลต าบลกุดชมภู ซึ่งเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่นจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้อง
บริหารงบประมาณที่มีอยู่อย่างจ ากัด  แก้ปัญหาโครงสร้างพื้นฐานให้เหมาะสมและเป็นธรรมอย่างท่ีสุด ส่วนอีกปัญหาที่ส าคัญ   
และจ าเป็นจะต้องวางแผนรองรับความเจริญเติบโตทั้งด้านเศรษฐกิจ  และการขยายตัวของชุมชน  คือ การวางแผนผังเมือง  
เพ่ือจัดระบบผังเมืองรองรับปัญหาในอนาคต  ซึ่งปัญหาผังเมืองนี้ในเมืองใหญ่ๆหรือชุมชนใหญ่ก าลังประสบปัญหามาก  เพราะ
ไม่มีการวางแผนรองรับการเจริญเติบโตในอนาคต ส าหรับเทศบาลต าบลกุดชมภู ต้องให้ความส าคัญกับปัญหาการวางแผนผัง
เมือง เพื่ออนาคตจะไม่ประสบปัญหา  หรือประสบกับปัญหาก็ไม่รุนแรงมากนัก 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

1. เส้นทางคมนาคม ส่วนใหญ่เส้นทางคมนาคมภายในหมู่บ้านมีสภาพเป็นถนนลูกรัง ท าให้เกิดละออง
ฝุุนหนาทึบ เกิดมลภาวะทางอากาศ และเป็นหลุมเป็นบ่อ จนเป็นเหตุให้เด็กนักเรียน และประชาชนที่สัญจรไป-มา ได้รับความ
เดือดร้อน  ซึ่งมีปริมาณของยานพาหนะผ่านไปมามากพอสมควร 

2. ทางระบายน้ า ล าคลอง บางแห่งยังมีสภาพแคบและตื้นเขิน ล าเหมืองส่งน้ ามีวัชพืชปกคลุม ท่อ
ระบายน้ ายังถูกน้ ากัดเซาะพังทลายต้องแก้ไขปัญหาทุกปี และบางแห่งท่อระบายน้ าเล็กท าให้การระบายน้ าในช่วงฤดูน้ าหลาก
ไม่ทันท าให้เกิดปัญหาน้ าท่วมขัง 

3. ไฟฟูาและแสงสว่าง ในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู ประชาชนบางหลังคาเรือนยังไม่มีระบบไฟฟูา 
เพราะอยู่ห่างจากชุมชนมาก เนื่องจากพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นพื้นที่การเกษตร ลักษณะของการอยู่ร่วมกันยังไม่หนาแน่น เป็น
บริเวณกลางทุ่งนา อยู่ตามเลียบคลองชลประทาน 

4. ระบบประปาหมู่บ้าน มีระบบประปาทุกหมู่บ้านการผลิตน้ าเพื่ออุปโภค บริโภคเพียงพอต่อความ
ต้องการของประชาชน แต่ระบบประปาบางหมู่บ้านก่อสร้างมานานหลายปีแล้ว ท าให้ถังลูกบอลเก็บน้ าประปาเป็นสนิม พุพัง 
ท าให้ต้องซ่อมแซมบ่อยครั้ง  จนท าให้ระบบประปาเกิดความเสียหาย ช ารุด พัง ต้องท าการซ่อมแซมจนงบประมาณในการ
บริหารขาดดุล และไม่เพียงพอ และน้ าประปายังมีหินปูนผสมเป็นจ านวนมาก 

5. แหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร เกษตรกรส่วนใหญ่อาศัยน้ าตามธรรมชาติในฤดูฝนท านาปี บางครั้งเกิดปัญหา
ภัยแล้งท าให้น้ าไม่เพียงพอต่อการท านา เกษตรกรแก้ไขปัญหาโดยการขุดเจาะบ่อบาดาลในพ้ืนที่นาของตนเองท าให้เพิ่มต้นทุนการ
ผลิต เช่น ค่าขุดเจาะบ่อบาดาล ค่าไฟฟูา เป็นต้น บางพ้ืนที่พบปัญหาสภาพน้ ากร่อยไม่สามารถท านาได้ ไม่มีอ่างเก็บน้ าไว้ใช้ในฤดู
แล้ง ล าคลองไม่สามารถเก็บกักน้ าไว้ได้ หน้าแล้งบริเวณล าคลองจะแห้งขอด  

6. การโทรคมนาคมและการสื่อสาร ระบบการสื่อสารในปัจจุบันส่วนใหญ่ชาวบ้านจะใช้
โทรศัพท์มือถือในการติดต่อสื่อสาร และบริการรับส่งไปรษณีย์ถึงบ้าน ส่วนการโทรคมนาคม ระบบอินเตอร์เน็ตมีบริการฟรีที่
เทศบาลต าบลกุดชมภู แต่ในภายในหมู่บ้านส่วนใหญ่จะติดไว้ให้ลูกหลานตนเองท่ีก าลังเรียนหนังสือได้ใช้เฉพาะครัวเรือนกับ
การบริการของ TOT เป็นต้น  

การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  
 ปัญหาด้านโครงสร้างพื้นฐานสามารถพัฒนาหรือแก้ไข ปรับปรุงได้ โดยการจัดหาเงินงบประมาณให้สามารถ
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน และในส่วนของพ้ืนที่ เขตติดต่อกับต าบลข้างเคียง หรือโครงการ/กิจกรรมที่เกิน
ศักยภาพ จะน าแนวทางการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนา เพ่ือด าเนินการของงบสนับสนุนจากหน่วยงายที่เก่ียวข้อง 
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 ความต้องการของประชาชน 
1.  ก่อสร้าง  ปรับปรุง เส้นทางการคมนาคมให้สะดวก  ทั่วถึงและครอบคลุมทุกหมู่บ้าน 
๒. ก่อสร้างท่อลอดเหลี่ยม และวางท่อระบายน้ า  เพ่ือแก้ไขปัญหาน้ าท่วมขัง 
๓. ขยายเขตไฟฟูาให้ครบทุกครัวเรือน และขยายเขตไฟฟูาสาธารณะให้ครอบคลุมทุกพ้ืนที่   
๔. ก่อสร้างฝายน้ าล้น ขุดลอกคลอง สระเก็บพักน้ า  
๕. จัดหาแหล่งกักเก็บน้ า และจัดหาเครื่องกรองน้ าสะอาด ในการอุปโภค  บริโภค  
๖. สนับสนุนปัจจัยในการผลิต  
๗. สนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพแก่ประชาชน  
๘. สร้างตลาดรองรับผลผลิตทางการเกษตร  
๑๐. สนับสนุนอาชีพเสริมและการพัฒนาอาชีพ  
๑๑. สนับสนุนงบประมาณในการลงทุน 
๑๒. จัดให้มีการอบรมเพ่ือสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
๑๓. จัดการเผยแพร่ความรู้ให้เห็นถึงโทษของการใช้สารเคมีในพืช 
๑๔. สนับสนุนให้มีกิจกรรมการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

  
  ข. ด้านเศรษฐกิจ 
 ปัญหา 

ในด้านเศรษฐกิจนั้นเทศบาลต าบลกุดชมภู ยังต้องพ่ึงพาระบบเศรษฐกิจแบบเกษตรกรรมเป็น  ส่วน
ใหญ่  ส่วนอาชีพอ่ืน เช่น ค้าขาย ธุรกิจรับเหมา ข้าราชการ  รัฐวิสาหกิจ ยังถือเป็นส่วนน้อย  เมื่อเทียบการท านา  ในภาพรวม
แล้ว  เมื่อเศรษฐกิจภายในชุมชนเทศบาลต าบลกุดชมภู  ยังไม่มีจุดขายทางด้านเศรษฐกิจ   ไม่มีพืชเศรษฐกิจที่เด่นชัดที่จะ
ดึงดูดการลงทุนจากภายนอก  ดังนั้น จึงเป็นปัญหาส าคัญที่จะต้องคิดต่อไปว่า  ท าอย่างไรจึงจะท าให้เศรษฐกิจภายในชุมชน
สร้างจุดขาย  ออกมาให้เห็นเพื่อเป็นตัวกระตุ้นเศรษฐกิจให้น่าลงทุนในด้านอ่ืนๆสร้างรายได้ให้ประชาชนมากขึ้ นในด้าน
ศักยภาพในการบริหารงาน  การแก้ปัญหาของเทศบาลต าบลกุดชมภู   ยังต้องอาศัยงบประมาณในการแก้ไขจัดการปัญหา
ต่างๆ เช่น ปัญหาโครงสร้างพื้นฐาน   ปัญหาด้านสังคม  ปัญหาสิ่งแวดล้อม ปัญหาเรื่องน้ า  ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตร  
ปัญหาเศรษฐกิจ ปัญหาไม่มีแหล่งจ้างงานภายในชุมชนปัญหาประชาชนไม่มีอาชีพเสริม 
หลังจากฤดูเก็บเก่ียว  ฯลฯ  ซึ่งปัญหาที่กล่าวมา ถือเป็นปัญหาเร่งด่วน  บางปัญหาจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศัยความร่วมมือ
จากหน่วยงานอื่นพร้อมทั้งยังต้องอาศัยงบประมาณที่มีอยู่ที่ค่อนข้างจะจ ากัด  เพ่ือบริการจัดการปัญหาให้เกิดประโยชน์เป็น
ฐานในด้านเศรษฐกิจ กระตุ้น การใช้จ่าย การลงทุนภายในท้องถิ่นเทศบาลต าบลกุดชมภู   ให้ขยายตัวมากขึ้นในอนาคต 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  ประชาชนส่วนใหญ่ในเขตเทศบาล
ต าบลกุดชมภู มีอาชีพหลัก คือ การท านา รองลงมาเป็นอาชีพรับจ้าง ขอบเขตและปริมาณของปัญหา หรือกลุ่มเปูาหมาย ก็
ยังเป็นกลุ่มเกษตรกรรมเป็นส่วนใหญ่ ฉะนั้น อาจรวมกลุ่มผู้มีความเชี่ยวชาญในการพัฒนาภาคการเกษตร มาให้ความรู้ ความ
เข้าใจ ในทุกๆ ด้าน  
 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  ภาคการเกษตร เป็นสิ่งส าคัญยิ่งที่จะต้องด าเนินการพัฒนาเทศบาล
ต าบลกุดชมภู เล็งเห็นความส าคัญเป็นอย่างมาก การจัดสรรงบประมาณ การจัดท าโครงการ/กิจกรรมจะเน้นหนักในเรื่องของ
ภาคการเกษตร อีกท้ัง การเพ่ิมภูนความรู้ ให้กับเกษตรกร เป็นนโยบายที่ต้องด าเนินการในอนาคตอย่างแน่นอน 
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 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู ต้องการปุ๋ย  ยาฆ่าเชื้อโรค ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
และต้องการความรู้ในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร และสถานที่จ าหน่ายสินค้าท่ีมั่นคงถาวร ลานตากผลผลิตทางการ
เกษตร เครื่องคัดเมล็ดพันธุ์ข้าวปลูก เพ่ือเพ่ิมคุณภาพของผลผลิต ลดความชื้น ก่อนที่จะจ าหน่าย เพ่ิมมูลค่าสินค้า เพราะลด
ปัญหาการกดราคาผลผลิต เช่น ข้าวเปลือก เป็นต้น และลดต้นทุนการผลิตไม่ต้องซื้อพันธุ์ข้าวในการท านาในฤดูต่อไป 
  

  ค. ด้านสังคม 
 ปัญหา 
                         สังคมโดยรวมภายในเทศบาลต าบลกุดชมภู  ยังเป็นสังคมชนบท  กรรมวิธีทางด้านการเกษตรยังอาศัย  
แรงงานคน ยังเป็นสังคมระบบอุปถัมภ์  แม้จะมีการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากข้ึน  แต่ประชาชนก็ยังไม่ใช้สิทธิหน้าที่ของ
ตนเองที่มีอยู่ตามรัฐธรรมนูญ  เพ่ือให้การบริหารงานเป็นไปตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญ  และปูองกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตได้ 

ส าหรับปัญหาที่น่าจะมีผลกระทบต่อเทศบาลต าบลกุดชมภู  ดังนี้ 
1. ปัญหายาเสพติดในชุมชน 
2. ปัญหาการอพยพแรงงานในฤดูแล้ง ท าให้เกิดปัญหาต่าง ๆ ตามมามากมาย 
3. ปัญหาสวัสดิการของผู้สูงอายุ/ผู้พิการ/ผู้ด้อยโอกาส/ผู้ปุวยเอดส์ 
4. ปัญหาฝนแล้งและไม่มีแหล่งกักเก็บน้ า 

                        5.  ปัญหาศิลปวัฒนธรรม ประเพณีไทย ถูกละเลยจากเยาวชน 
6.  ปัญหาน้ าท่วมพืชผลทางการเกษตร  
7.  ขาดสถานที่ส าหรับการเล่นกีฬา นันทนาการ และสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ 

                        8.  ปัญหาด้านสังคมที่กล่าวมาท้ังหมด จะต้องมีการประชาคมหมู่บ้าน เพ่ือหาแนวทางแก้ไข  
และปูองกันในอนาคต 
 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  

1. เนื่องจากประชาชนส่วนใหญ่ได้รับสารอาหารที่มีประโยชน์ ปลอดสารพิษ จึงท าให้ประชาชนในเขต
เทศบาลต าบลกุดชมภูมีอายุยืนยาว เป็นพิเศษ ฉะนั้น จึงเป็นเหตุให้จ านวนผู้สูงอายุเพ่ิมมากข้ึน แต่กลับไม่มีกิจกรรมที่ส่งเสริม
ให้ผู้สูงอายุ สามารถใช้เวลาว่างในการมีชีวิตอยู่นั้นเกิดประโยชน์อย่างสูงสุด 

2. ในเขตพ้ืนที่ของในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู ส่วนใหญ่มี อากาศร้อนชื้น เหมาะแก่การเกิดโรค
ไข้เลือดออก ในแต่ละปี สถิติการเกิดโรคไข้เลือดออกมีจ านวนเพิ่มมากขึ้น  

3. เด็กและเยาวชนในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู ขาดการปลูกจิตส านึกในด้านรักบ้านเกิด รักในอาชีพ
ของพ่อแม่ ประชาชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่ อายุระหว่าง 18-35 ปี อยู่นอกพ้ืนที่ ไปศึกษาเล่าเรียน หรือไปท างานที่อ่ืน ทั้งท่ีพ้ืนที่
ท าการเกษตรมีมากมาย แต่ขาดแรงงานที่ส าคัญในการสานต่อ สืบทอดอาชีพที่เรียกกันว่า “กระดูกสันหลังของชาติ”  

4. ปัญหาด้านยาเสพติด เป็นปัญหาที่รัฐบาลได้ก าหนดให้เป็น วาระแห่งชาติ แต่ปัญหานี้กลับไม่ลด
น้อยลงเลย เพราะกลุ่มเสี่ยงส่วนใหญ่ จะมาจากลูกหลานในชุมชน/หมู่บ้าน การปกปิดปัญหาหรือไม่มีข้อมูลที่เป็นจริง จึงยาก
แก่การแก้ไข ก าหนดมาตรการที่ชัดเจน 

5.จากปัญหาในข้อที่ 4 มีเหตุมาจาก ในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู ไม่มีพ้ืนที่ในการเล่นกีฬาหรือ
นันทนาการที่ได้มาตรฐาน ขาดอุปกรณ์กีฬาที่กลุ่มเสี่ยงในการติดสารเสพติดต้องการอย่างแท้จริง หรือขาดพ้ืนที่ในการใช้เวลา
ว่างให้เกิดประโยชน์ ปัญหานี้ต้องได้รับความร่วมมือจากทุกฝุายในการแก้ไข มิฉะนั้น จากปัญหาผู้ติดยาเสพติด   ก็จะมี
ปัญหาอาชญากรรมตามมาอีกด้วย 
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 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  เทศบาลต าบลกุดชมภูจะด าเนินการส่งเสริมและสนับสนุนทั้ง
ทางด้านสาธารณสุข  จัดวิทยากรมาอบรมให้ความรู้ ความเข้าใจ และจัดให้มีอาสาสมัครสาธารณสุข   เป็นตัวแทนของ
เทศบาลต าบลกุดชมภู   คอยดูแลสอดส่องปัญหาสาธารณสุขภายในชุมชนของตนเองและประสานมายังเทศบาลต าบล    กุด
ชมภู  เพื่อให้ความช่วยเหลือ และจัดให้มีโครงการด้านสาธารณสุข ลงไปยังชุมชน/หมู่บ้านต่าง ๆ อย่างทั่วถึง ส่วนในด้านการ
ลดปัญหาต่างๆ ในเด็กและเยาวชน สิ่งส าคัญการปลูกฝังจิตส านึกท่ีดี ทั้งเรื่อง คุณธรรม จริยธรรม สามารถช่วยได้ดีและลงทุน
น้อย เช่น การปลูกฝังในเรื่องเก่ียวกับความส าคัญของหมู่บ้าน/ชุมชน ให้เด็กและเยาวชนเล็งเห็นความส าคัญในถิ่นที่อยู่ บ้าน
เกิด อาชีพดั้งเดิม ส่วนเรื่องของยาเสพติด หากกลุ่มนี้ได้รับรู้ถึงโทษของยาเสพติด โดยจัดอบรมทั้งทางโลก และทางธรรม ก็
สามารถลดปัญหาลงได้ และการส่งเสริมจริยธรรมของเด็กและเยาวชน มีการส่งเสริมโดยการอบรมทั้งในโรงเรียนและนอก
โรงเรียน  การจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพื่อสร้างความตระหนักและเทศบาล 
ต าบลกุดชมภู ได้ส่งเสริมกิจกรรมด้านประเพณีและวัฒนธรรม ทั้งท่ีด าเนินการเองและจัดงบประมาณอุดหนุน  ด้านสถานที่
พักผ่อนหย่อนใจและนันทนาการเทศบาลต าบลกุดชมภู ได้ส่งเสริมกีฬาในชุมชนโดยจัดสร้างสนามกีฬาในชุมชนและสนับสนุน
อุปกรณ์กีฬาในการฝึกซ้อมและแข่งขัน หรือมีการส่งตัวแทนให้เป็นนักกีฬาระดับหมู่บ้าน  อ าเภอ และระดับจังหวัด ก็เป็น
ทางเลือกท่ีดี ส่วนสถานที่หรือสวนสาธารณะของเทศบาลต าบลกุดชมภู จัดส่งเสริมการปลูกต้นไม้ใน 
ชุมชนและท่ีสาธารณะต่างๆ การเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ ลดมลภาวะโลกร้อน ทุกอย่างเป็นสิ่งจ าเป็นที่
เทศบาลต าบลกุดชมภูต้องด าเนินการและคาดการณ์ไว้ในอนาคต 
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการมีคุณภาพชีวิตที่ดี  ได้รับบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึง เด็ก เยาวชนได้รับการปลูกฝัง
ให้อยู่ในจริยธรรมมีความสนใจในประเพณีของท้องถิ่นอันดีงาน มีลูกหลานสานต่ออาชีพเกษตรกรรมอย่างภาคภูมิใจ  และ
สถานที่พักผ่อนหย่อนใจ สถานที่เล่นกีฬา ออกก าลังกายและนันทนาการอย่างเพียงพอ และใช้พ้ืนที่สาธารณะประโยชน์หรือพ้ืนที่
ว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

ง. ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ทรัพยากรธรรมชาติโดยภาพรวมภายในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภูถือว่าไม่แตกต่างจากสภาพทั่วไปไม่

ว่าจะเป็นสภาพภูมิอากาศ  สภาพพ้ืนที่แหล่งน้ าถือว่ามีความใกล้เคียงกันมาก ด้านสิ่งแวดล้อมโดยรวมภายในเขตเทศบาล
ต าบลกุดชมภู ถือเป็นปัญหาส าคัญ เช่น ปัญหาการจัดเก็บขยะ ปัญหาการบ าบัดน้ าเสีย ซึ่งปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมภายในเขต
เทศบาลต าบลกุดชมภู ก าลังจะทวีความรุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ เพราะสภาพความเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ ของชุมชน และ
การขยายตัวของชุมชนมีมากขึ้น ท าให้ปัญหาด้านต่าง ๆ เริ่มรุนแรง ปริมาณขยะในแต่ละวันมีปริมาณเพ่ิมมากข้ึน เป็นปัญหา
ขยะของครัวเรือน ปัญหาที่น่าจะเร่งด่วน ควรเป็นการบริหารจัดการขยะ การสร้างจิตส านึกในการคัดแยกขยะปรับปรุงสถาน
ทีท่องเที่ยวให้เป็นสถานที่พักผ่อน และเป็นปอดอย่างแท้จริง  ในอนาคต 

 
ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย กลุ่มเป้าหมาย  เนื่องจากประชาชนในเขตเทศบาล

ต าบลกุดชมภู มีพ้ืนที่เป็นแหล่งเกษตรกรรม การปลูก การดูแลผลผลิตทางการเกษตร ส่วนใหญ่ประชาชนยังพึ่งสารเคมีใน
การเพ่ิมผลผลิตหรือท าลายศัตรูพืช จนท าให้ระบบนิเวศน์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ถูกท าลาย ประชาชนยัง
ไม่เล็งเห็นความส าคัญของการอนุรักษ์ ปูองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 
 
 

69 



   

 
 
   
   
 

  การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต   เทศบาลต าบลกุดชมภู จัดหาพื้นที่สาธารณะประโยชน์ในเขต
เทศบาลต าบลกุดชมภู เพ่ือสร้างพ้ืนที่สีเขียว  ลดปัญหาภาวะโลกร้อน และใช้พื้นท่ีว่างเปล่าให้เกิดประโยชน์         สูงสุด 
พร้อมส่งเสริมและสนับสนุนการใช้ปุ๋ยชีวภาพ ลดปัญหาสารเคมีตกค้างในพืชผลทางการเกษตร และการปศุสัตว์ จัดโครงการ/
กิจกรรม ให้ความรู้ ความเข้าใจ และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์ ปูองกันและดูแลเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
และท าให้ประชาชนหวงแหน 
 ความต้องการของประชาชน 
 ประชาชนต้องการ มีความรู้ในการดูแล อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้อง และมี
เครื่องมือเครื่องใช้และบุคลากรในการจัดการดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างเพียงพอ  สร้างจิตส านึกและมีความ
ตระหนักในการอนุรักษ์ ปูองกัน ดูแล รักและหวงแหนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

จ.  ด้านการเมือง - การบริหาร 
ปัญหาด้านการเมืองและการบริหารนั้น ถือว่าเป็นปัญหาส าคัญต่อการบริหารงานในท้องถิ่น  โดยเฉพาะ

ปัญหา”ซื้อเสียง” ซึ่งเป็นการท าลายระบบการเลือกตั้ง   ซึ่งจะก่อให้เกิดปัญหาด้านต่างๆตามมามากมายในอนาคต    ปัญหา
ด้านการเมือง  การบริหาร  สามารถแยกเป็นข้อๆดังนี้ 

1. ปัญหาประชาชนขาดความรู้ในด้านการเมือง การบริหาร 
2. ปัญหาระบบขั้นตอนในการบริหารงานของเทศบาลต าบลกุดชมภูมีความเชื่องช้า 
3. ประชาชนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการมีส่วนร่วมทางการเมือง การบริหาร 

อย่างจริงจัง 
4. การส่งเสริม พัฒนาและปรับปรุงในส่วนของการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลต าบลกุดชมพู 

ไม่เพียงพอต่อการบริหารงาน 
5. สถานที่ เครื่องมือ เครื่องใช้ ในการปฏิบัติงานไม่เพียงพอและไม่ทันสมัย 

   จากทั้งหมดที่กล่าวมาถือเป็นปัญหาส าคัญที่มีผลต่อการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ดังนั้น 
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ประชาชนจะต้องพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   และมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารของท้องถิ่น
เพ่ือก าหนดทิศทางการบริหารงานด้านต่างๆให้เป็นไปตามความต้องการของท้องถิ่น  

 ขอบเขตและปริมาณของปัญหา พื้นที่เป้าหมาย  กลุ่มเป้าหมาย 
   ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลกุดชมภู บางส่วนขาดความตระหนัก ความกระตือรือร้น ในการที่จะ
ร่วมกิจกรรมทางการเมือง การบริหารงาน เช่น การประชาคม การเข้าร่วมประชุม อบรม หรือการให้ความรู้ ในเรื่องต่างๆ   
สาเหตุมาจากประชาชนในพื้นท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ช่วงระหว่างระยะเวลาในการท านา คือ 06.00 น. ถึงเวลา 
18.00 น. และบางส่วนไม่ได้อยู่ในพื้นท่ี  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชนบกพร่อง ท าให้ไม่ทราบความต้องการของ
ประชาชนอย่างแท้จริง และการบริหารงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ ส่วนในด้านของการปฏิบัติงาน ปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากรใน
เทศบาลต าบลกุดชมภู บางส่วนไม่ยึดหลักธรรมาภิบาล ในการปฏิบัติงาน ขาดความกระตือรือร้นในการท างานและขาด
ประสิทธิภาพ อาจเนื่องมาจากข้อจ ากัดของทรัพยากร ไม่ว่าจะเป็น เงิน คน หรือส่วนอื่น ขาดการส่งเสริมพัฒนาด้านพ้ืนฐาน
ของการท างาน  ด้านอุปกรณ์เครื่องมือเครื่องใช้ของเทศบาลต าบลกุดชมภูมีไม่เพียงพอ เนื่องจากงบประมาณในการจัดหามี
จ ากัด  ซึ่งไม่เพียงพอต่อการด าเนินงานพัฒนาด้านต่าง ๆ  รายได้ของเทศบาลต าบลกุดชมภูส่วนใหญ่เป็นรายได้ท่ีส่วนกลาง
จัดสรรให้   
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 การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต  เทศบาลต าบลกุดชมภู จัดให้มีการประชาสัมพันธ์  เผยแพร่  และ
ส่งเสริมให้ประชาชนมีความสนใจในการเมืองการบริหารโดยใช้สื่อ   ต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลกุดชมภู จัดอบรมแกนน าใน
ชุมชน/หมู่บ้าน และส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมทางการเมืองการบริหารโดยการ   จัดตั้งกลุ่มตัวแทนของชุมชน/หมู่บ้าน 
ในด้านต่าง ๆ ส่วนในเรื่องบุคลากรของเทศบาลต าบลกุดชมภู จัดให้มีการส่งเสริมพัฒนา 
ระบบการท างาน โดยการส่งอบรมอย่างต่อเนื่องเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและมีทัศนคติที่ดีในการท างาน สร้างแรงจูงใจให้กับ
ผู้ปฏิบัติงาน ท าให้มีขวัญและก าลังใจในการท างาน และให้ทุกคนยึดถือ ปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างแท้จริง ส่วนด้าน
การพัฒนาการจัดเก็บรายได้ จัดให้มีการประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับการช าระภาษี การต่อใบอนุญาตต่างๆ  
และการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ การปรับปรุงด้านแผนที่ภาษีให้สามารถจัดเก็บได้อย่างทั่งถึงยุติธรรมและครอบคลุมพื้นที่
ทั้งหมด เร่งรัดการจัดเก็บให้ครบถ้วนตามก าหนดเวลา อีกท้ังออกข้อบัญญัติเพ่ือปรับปรุงอัตราการจัดเก็บให้ทันต่อ
สถานการณ์ปัจจุบันและเพียงพอต่อการด าเนินการ   
 ความต้องการของประชาชน 

1. สร้างความตระหนัก ให้ประชาชนเล็งเห็นความส าคัญ ของการมีส่วนร่วมในด้านการเมือง การ
บริหารของเทศบาลต าบลกุดชมภู และสนใจที่จะมีส่วนร่วมกิจกรรมทางเทศบาลต าบลกุดชมภูจัดขึ้น 

2. ผู้บริหาร บุคลากร ของเทศบาลต าบลกุดชมภู ได้รับการพัฒนาสามารถปฏิบัติงาน อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการบริการที่ดี สะดวก รวดเร็ว  

3. เทศบาลต าบลกุดชมภู สามารถจัดเก็บรายได้อย่างทั่วถึง และครบถ้วน เป็นธรรม เพ่ือมีรายได้ให้
เพียงพอต่อการบริหารงานและด าเนินโครงการ/กิจกรรมด้านต่างๆ มีการส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มสร้างอาชีพหรือลงทุนใน
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือก่อให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้ อย่างยั่งยืน  
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